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individual. Esta transformacién depende inevitablemente del ejercicio del poder colectivo para
modelar procesos de crecimiento adecuados.

El acelerado y agresivo proceso de urbanizacién, sobre todo en las dreas rurales, ha traido
consigo increibles transformaciones en los estilo de vida. El aumento de la pobreza y la exclusién
social, junto con el deterioro de nuestro habitat, demanda, de manera urgente, la evaluacion de
las politicas publicas actuales con la finalidad de poner en marcha: estrategias, lineamientos y

acciones de Desarrollo Territorial Integrado orientadas a la blsqueda de un desarrollo
equilibrado y justo.

Bajo esta mirada, se plantea el desarrollo como un proceso enddgeno, cuyos ejes centrales son
la movilizacién del potencial de desarrollo del territorio y la capacidad de la comunidad de liderar
el proceso (en el sentido de poder decidir sobre, y controlar los cambios que se van
produciendo).

El desarrollo es un proceso de construccidn social, por lo que se requiere de la participacién de
todos los actores locales en la definicién de la estrategia como forma de lograr su compromiso
en el proceso y la apropiacién de éste. La participacidn activa de la comunidad es la que permite

o favorece el inicio de procesos de desarrollo equitativos y sostenibles en el tiempo (Rozenblum,
2006).

El enfoque de desarrollo territorial considera que mdltiples dimensiones interactian en el
territorio, delineando las caracteristicas de esa realidad socioespacial. Para abordar la
intervencidn territorial se parte del reconocimiento de las dimensiones:

e Dimension econémico productiva
e Dimension social y cultural
e Dimensién ambiental

e Dimension territorial en donde se establecen las diferentes infraestructuras y se
delimitan los asentamientos poblacionales y las actividades

e Dimensidn politico institucional, participacién ciudadana y gobernanza multinivel

Visién territorial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) fue elaborado en conjunto con quienes,
desde sus espacios de participacién, lucha y reconocimiento, trabajan dia a dia por construir
ciudadania y hacer de Cuenca un cantén mas humano e inclusivo.

A este proceso concurrieron actores publicos, privados y del tejido social (entidades
gubernamentales, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), organizaciones sociales,
fundaciones, cdmaras, lideres y lideresas territoriales, ciudadania no organizada, concejales del
cantén, representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) parroquiales,
todos con un objetivo en comun: aportar en los contenidos del plan, dentro del marco de las
propuestas de desarrollo; se puso especial énfasis en el involucramiento de aquellos actores que
histéricamente han sido excluidos de la agenda publica, como los casos de: mujeres,
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representantes de diversidades sexuales, organizaciones campesinas, afro-ecuatorianos,
personas con discapacidad y nifios, nifias y adolescentes (NNA).

La construccién del PDOT, se trabajé desde el enfoque de la planificacién participativa, donde
las politicas publicas fueron propuestas desde las bases ciudadanas y las necesidades de la

poblacidn, escuchadas e incluidas en la agenda estatal, propiciando asf una corresponsabilidad
ciudadana.

Dentro de este contexto y como producto del consenso ciudadano se establecid una visién
territorial del cantén Cuenca con un horizonte al afio 2030.

Los cuencanos Y cuencanas buscan:

“Cuenca, participativa, descentralizada, solidaria, prospera, intercultural, sustentable, que se
plantea nuevos retos relacionados con la vigencia de los derechos humanos fundamentales, las
identidades y el patrimonio cuitural y el posicionamiento en el escenario nacional e
internacional, en un marco de inclusién — equidad social y econémica, conservacion del
ambiente, asi como la administracion equilibrada, equitativa y eficiente del territorio”.

Ejes y objetivos territoriales

Eje ambiental

Toda persona tiene el derecho de vivir en un ambiente saludable y la obligacion de contribuir a
su cuidado y conservacion. No obstante, en muchas de las ciudades grandes o pequefias, las
condiciones ambientales distan mucho de ser saludables para la vida de sus habitantes.

Muchos de los problemas medioambientales actuales son el resultado de las pautas de

produccion y consumo de personas que no son pobres y que utilizan gran cantidad de recursos
agotando las reservas naturales.

Para garantizar la sostenibilidad en paises y regiones como la nuestra, estas pautas de
produccion y consumo deben desaparecer.

AUn en la actualidad la poblacién humana y la economia dependen de los flujos constantes de
aire, agua, alimentos, materias primas y combustibles fésiles de la tierra.

A nivel cantonal mas del 65% del territorio tiene una vocacién ambiental, sin embargo, los
patrones de produccién rural, la expansién de la frontera agricola, la destruccion de la
vegetacion natural para dar paso a cultivos de ciclo corto, el desplazamiento de la fauna rural
por considerarla plaga o depredadora, los acelerados y desordenados procesos de urbanizacién
en zonas rurales, ha influenciado para disminuir considerablemente la calidad del habitat.

Sin embargo, una sociedad sostenible es atin técnica y econdémicamente factible. Debe ser
concedida como una sociedad que pueda persistir a través de generaciones, capaz de mirar
hacia el futuro con la suficiente flexibilidad y sabiduria como no mirar su sistema fisico o social
de apoyo por separado.

Los ecosistemas son los pilares sobre los que la humanidad se sostiene y gracias a los cuales vive.,
De los 24 servicios que se han estimado presentan los ecosistemas (Evaluacién de los
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Ecosistemas del Milenio, lanzada por las Naciones Unidas en el afio 2005), 15 estdn en
decadencia, entre ellos: la capacidad de abastecimiento de agua dulce, la capacidad atmosférica

de purificacion, el control de los desastres naturales y la capacidad de los ecosistemas agricolas
para luchar contra plagas fulminantes.

La naturaleza funciona como un sistema como tal, cuando se quitan o se desplazan piezas, no
hara faita esperar mucho tiempo para que el propio sistema se reestructure y quizas, no para
nuestro beneficio. Si se extraen determinadas especies no se sabe el impacto real que ello puede
tener sobre el ecosistema, ni mucho menos las consecuencias. Los costos de tales perdidas y de
la degradacidn de los servicios de los ecosistemas son dificiles de valorar, pero los datos de los
que se dispone muestran que son considerables y que lejos de parar, estan en aumento.

En la actualidad, esta particularidad se complementa con el reto de conformar ciudades
sustentables.

Una ciudad sustentable es aquella en donde existe una movilidad adecuada, predomina el
ahorro energético y de recursos hidricos; una ciudad que promueve el respeto por el entorno,
con bajos niveles de contaminacidn del aire y auditiva, que respeta la visual paisajistica y
fomenta el uso de los espacios verdes con el objetivo de brindar a sus habitantes una mejor
calidad de vida.

Para lograr esta sustentabilidad también se precisa de ciertas complementariedades. Es asi por
ejemplo que para que una ciudad pueda ser sustentable también debe ser saludable.

Una Ciudad Saludable es aquella que de forma continua estd mejorando su ambiente fisico y
social, y ademds, potencia aquellos recursos comunitarios que permitan el desarrollo integral
de su poblacion.

Es evidente que el actual modelo de desarrollo es urbano y no es sostenible. Por ello, para
entender la problematica ambiental asociada a las ciudades, es necesario concebirlas como
ecosistemas, como organismos vivos que contienen infinidad de subsistemas y que interactdan
con otros sistemas (Del Castillo, 2010).

Entender la ciudad como un ecosistema y las relaciones que estable en relacién a los flujos de
entrada y salida con otros sistemas es determinante para poder comprender la incidencia del
ambito ambiental en el urbanismo.

Plantear un modelo sostenible de ciudad sobre el papel es bastante simple. Sin embargo, para
construir una ciudad sostenible en la realidad es necesaria la transformacién de las actuales
ciudades modernas ademas de nuestra forma de vivirlas. De igual manera, es necesario
entender la ciudad mas alla del conjunto de edificios y calles.

Es por ello que los temas ambientes necesariamente deben estar presente en el debate y la
agenda publica, solo ello permitira garantizar la conservacién de los recursos, la naturaleza y el
buen vivir de la poblacién que convive con ella.
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Objetivo:

Garantizar la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio la corresponsabilidad
plblica, privada y comunitaria en la gestion de los recursos naturales controlando y

restringiendo asentamientos y las actividades depredadoras, destructivas y contaminantes a
nivel cantonal.

Estrategias y lineas de accién

v' Conformar, administrary proponer nuevas areas de proteccién, fortaleciendo el sistema
municipal de areas protegidas cantonales, en relacién a las caracteristicas ecosistémicas

¥ Implementar programas de recuperacion, conservacion y preservacion de las cuencas
hidrograficas, margenes de rios y quebradas

v" Optimizar la gestion y disposicion final de los residuos sélidos

¥ Impulsar la ampliacién de la vida (til del relleno sanitario de Pichacay y la creacién de la
planta de transferencia de residuos sélidos para Cuenca

v’ Impulsar proyectos que contribuyan a la eficiencia energética en sectores de transporte,
industria, residencia y en el espacio publico

v" Consolidar la rectoria como autoridad ambiental de aplicacién responsable en el cantén
para el eficaz monitoreo, control y evaluacion de la calidad ambiental cantonal bajo los
principios de prevencidn de la contaminacién y mitigacién de impactos ambientales

v" Contribuir a una cultura del fortalecimiento de la educacién ambiental vy
corresponsabilidad social

v" Difusién de los potenciales recursos ambientales, para su aprovechamiento sostenible
a largo plazo y generacion de incentivos para disminuir la contaminacién ambiental

v’ Fortalecer los programas que promuevan la gestion integral de la calidad del aire

v Impulsa la corresponsabilidad y coordinacién para el fortalecimiento de los procesos de
gestion de residuos y el reciclaje

v"  Recuperar y conservar los espacios con valor ambiental mediante la reforestacion y
cuidado de la vida silvestre

v" Reforestacién de espacios naturales de proteccion, con vegetacion nativa, para
mantener los corredores ecoldgicos y contrarrestar los efectos del cambio climatico

v" Evaluar mecanismos de mitigacién y adaptacion del cambio climatico a nivel local

v Promover el cuidado y proteccién de la biodiversidad

Eje territorial (asentamientos humanos, movilidad e infraestructura)

Los territorios desempefian un rol importante en la estructura de asentamientos humanosy la
economia de sus regiones. Muchos de ellos, desempefian roles importantes como motores de
desarrollo regional y nacional.

Algunas ciudades tienen grandes mercados laborales, grandes concentraciones de
conocimiento, abundantes recursos y capacidades, diversas instituciones y universidades, y han
establecido buenas conexiones comerciales y rutas de transporte.
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Los territorios integrados a las economias regionales y nacionales por lo general son présperos,
estimulan el crecimiento econémico y general empleo. La creacién de redes y alianzas entre
territorios se esta convirtiendo en una estrategia cada vez mas importante para los territorios
emergentes a la hora de desarrollar oportunidades de mercado en nichos especificos,
especialmente en los sectores de la pequefia industria y los servicios.

Por otra parte, el aumento de la pobreza y de la exclusion social, junto al creciente deterioro de
nuestro habitat, demanda, de manera urgente, la definicién y puesta en marcha de politicas,
estrategias y acciones de Desarrollo Territorial Integrado orientadas a la busqueda de un
desarrollo equilibrado y justo.

La nocion de desarrollo deben ser integradora, no es posible analizar por separado,
componentes de un mismo espacio geografico. El desarrollo territorial debe ser un mecanismo
que permita integrar la dindmica de la poblacion, su cultura, tradiciones, pensamientos, con la
realidad espacial en la que vive. La economia familiar y la dindmica econémica de los
asentamientos, estan limitadas por las condiciones del entorno y sobre todo, por la calidad del
habitat de su poblacién. De igual manera, el suelo es un recurso finito, que dese ser aprovechado
en base a sus potencialidades. El poder equilibrar todos estos aspectos, el hecho de tener una
mirada integradora, es el verdadero reto de la planificacion territorial en estos dias.

Al interior de los territorios emergentes, existen varias nociones del desarrollo que guian la
forma de hacer politica y las formas de establecer las politicas publicas. Los preceptos que guian
y guiaran la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca, por
ejemplo, se asientan sobre una vision heterodoxa del desarrollo. Aquel desarrolio que
trasciende a la racionalidad econémica para comprometer al ser humano en su totalidad y en
una relacién armdnica con la naturaleza, el desarrollo visto como un proceso de expansion de
las libertades individuales y colectivas. El desarrollo humano es una primera referencia. El ser
humano en este contexto, es visto como un agente, es decir como un sujeto con capacidad de
accion que es corresponsable de su propio desarrollo y que procura el fortalecimiento de sus
habilidades, respetando el entorno que lo rodea.

El enfoque de desarrollo territorial considera que multiples dimensiones interactian en el
territorio, delineando las caracteristicas de esa realidad socioespacial:

e Dimensidn econdémico productiva
e Dimension socio cultural

e Dimension ambiental

e Dimension politico institucional

La vinculacidn entre las dimensiones anteriores permitira lograr una competitividad territorial.

La multisectorialidad, es otro enfoque que debe estar presente en el desarrollo territorial. La
complementariedad entre la agricultura, ganaderia y otras actividades es fundamental para la
generacién de ingresos sin descuidar la vinculacion agropecuaria - industria — servicios. Por otra
parte, la integracion de los servicios de salud, educacién, bienestar social, empleo, por ejemplo,
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permitird al territorio contar con la infraestructura, equipamientos basicos y servicio necesarios
para garantizar una mejor calidad de vida para la poblacion que lo habita.

Existen algunas herramientas que permiten afianzar las estrategias territoriales y las politicas
publicas con miras a mejorar la intervencidn en cada uno de los territorios.

La planificacién, por ejemplo, aparece como una herramienta adecuada para orientar y
organizar el desarrollo equitativo y sustentable de un territorio y la poblacion que lo ocupa. El
Ordenamiento Territorial significa disponer, con orden, la ocupacién y usos del territorio segin
la mayor o menor aptitud de sus diferentes elementos constitutivos. Implica, en la practica,
orientar mediante normativas la localizacion de las actividades en contraposicién a la
distribucién espontdnea imperante, motorizada por las leyes del mercado. Sobre la base de

estrategias de crecimiento y desarrollo integral definidas a priori por las diferentes instancias de
gobierno y conjuntamente con la poblacién.

El modelo territorial planteado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2015,
con un horizonte hacia el afio 2030, establece una red de asentamientos humanos, compactos
y densificados, de tal manera que se conforme una estructura poli céntrica. El modelo pretende
ademas distribuir la presion ejercida por el crecimiento poblacional y la demanda de suelo
urbano sobre ciertas dreas circundantes a los asentamientos de zonas que prestan mayor
concentracion de servicios y equipamientos.

Como parte de las estrategias territoriales se prevé distribuir equitativamente las cargas
territoriales hacia zonas con vocaciones urbanas previstas para la urbanizacion y las cabeceras
parroquiales. Para ello se pretende viabilizar la desconcentracion y descentralizacion de la
administraciéon municipal, de los servicios basicos, de los equipamientos, actividades, entre
otras.

Una de las apuestas dentro de este modelo territorial al 2030 es sin lugar a duda, la potenciacion
de los nodos de desarrollo (Molleturo, Sinincay, Ricaurte, Bafios, Tarqui, El Valle) que
interactian con dareas estratégicas como las patrimoniales y turisticas; dareas de
aprovisionamiento de agua para consumo humano, de proteccién, desarrollo artesanal y
agricola; dreas agropecuarias y ganaderas; las dreas urbanas parroquiales, y la ciudad de Cuenca.

El patron actual de crecimiento disperso es ineficiente, en funcion de los altos costos que
representa la dotacion de infraestructura basica, equipamientos, servicios, red vial, entre otros.
La dotacién de equipamientos y servicios es aprovechada por promotores de proyectos
urbanisticos que se benefician del bajo costo del suelo rural y el alto costo del suelo urbano. Esta
situacién contribuye a un crecimiento urbanistico en zonas que no estan consideradas dentro
del modelo de ordenamiento territorial del canton.

Por otra parte, la dispersion poblacional, el crecimiento desordenado y la mala calidad del
transporte publico han sido los principales motivos para que los habitantes opten por
movilizarse en sus propios vehiculos, lo que ha generado mayores problemas de movilidad en
distintos puntos de la ciudad y el cantdn, sobre todo por la gran cantidad de vehiculos privados
con un bajo coeficiente de ocupacidn (1,1 personas en el drea urbana y 1,9 personas en el drea
rural).
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Es indispensable apoyar la densificacion y la ocupacién de los territorios urbanizados que
cuentan con una cobertura adecuada de servicios, y disminuir los desplazamientos innecesarios
de la poblacién hacia la ciudad de Cuenca y ciertos sectores criticos que concentran el empleoy
la provisién de servicios, desconcentrando estos servicios hacia los polos de desarrollo
propuestos dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca.

Es imprescindible trabajar en la densificacion de la ciudad que permita el aprovechamiento
eficiente de la infraestructura existente, el desarrollo de una ciudad compacta, un menor
consumo y uso eficiente del suelo, introduccion de vegetacion, creacion de corredores naturales
en los espacios urbanos, redistribucidn de recursos y servicios, fomentando formas de movilidad

sostenible que eviten grandes recorridos y permitan la articulacién con los centros poblados més
proximos.

De igual manera, es necesario preservar los espacios rurales evitando el crecimiento de la
mancha urbana que ha hecho que entre el afio 2001 y 2010, se hayan perdido 2.033,28
hectdreas de paramo y 2.824,18 hectdreas de vegetacion lefiosa y arbustiva.

Objetivo:

Promover un modelo poli céntrico sostenible de asentamientos humanos, mediante la
densificacion de sus centros urbanos, la optimizacidn de la accesibilidad y el uso de los modos
de transporte priorizando la movilidad no motorizada y el trasporte publico, y la
desconcentracién de servicios y dotacion de infraestructura en relacion a los planteamientos
expuestos en el PDOTy la propuesta de planificacion, garantizando asi el derecho de la poblacion
de acceder a servicios basicos de calidad de manera equitativa.

Estrategias y lineas de accion

v' Considerar los datos de localizacién de poblaciones vulnerables para la dotacion de
infraestructura y equipamientos

v" Impulsar el desarrollo rural basados en el respeto a la vocacién del suelo

Impulso de proyectos de vivienda diversificada en donde se considera también la

vivienda de interés social

Restructuracion del sistema de transporte actual que fluya de acuerdo al patrén de

movilidad de la ciudad y territorios conurbados

Potenciacion y creacidn de nuevas estaciones de intercambio modal

Concienciacién sobre movilidad inclusiva e intermodalidad en el transporte

Impulso de |a bicicleta publica

Ampliacién de las ciclo vias urbanas y conexiones rurales

Potenciacién del uso, ocupacion y recuperacion del espacio publico urbano y rural

Impulsar la creacién de un banco de suelos municipal

<
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v" Dotar programaticamente de servicio de agua potable y alcantarillado a las zonas

previstas para densificacion y consolidacion de acuerdo a la planificacion territorial

propuesta en el modelo territorial al 2030

Mejoramiento de barrios marginales de Cuenca

v Completar los estudios de prevencién y contingencia que permitan visibilizar y
gestionar la vulnerabilidad del territorio

<

Eje social

Cuenca, por sus caracteristicas sociales, econémicas, ambientales y culturales es un referente a
nivel regional y nacional. Ciudad patrimonial que se ha disefiado y edificado bajo una multiplicad
de preceptos constructivos y espaciales que van mas alld de la sola monumentalidad
caracteristica, Cuenca es, por sobre todo, una produccion social e histérica sustentada por la
idiosincrasia y formas muy particulares de relacionarse dentro de espacios fisicos y los de
interaccion social.

Desde la planificacién de largo alcance, se ha considerado el potencial de cohesién social como
un derrotero que fortalezca los vinculos de cercania, los familiares, comunitarios y publicos. Es,
en definitiva, un concepto alrededor del cual se puede y debe configurar las nuevas nociones de
“lo social” en la medida de que su idea confluye con la de “lo publico”.

Si evolucionamos la idea de una ciudad incluyente, debemos trascender de la focalizacion y
apuntar a la universalidad como el eje conceptual y que concatena la nocion social y publica. Esa
ciudad incluyente no deberia ni podria entender tnicamente que la inclusion se deba a la
focalizacion de proyectos de atencion puntual y atemporal hacia aquellas personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad de derechos. Cuenca necesita escalar su
intervenciéon y acompafiamiento social bajo modelos claros y sostenibles que cohesion e
imbricacion social.

Para ello, la Cuenca equitativa, inclusiva y solidaria que se ha pregonado en los tltimos afios
debe ampliar su alcance con la vinculacidn del territorio. En el territorio se cuajan un sinnimero
de conflictos que son provocados por problemas de cobertura de servicios, impactos o
externalidades por la ejecucion (o ausencia) de obras publicas que son inherentes al crecimiento
I6gico de las ciudades, la movilidad humana (migraciones) por efectos supranacionales y los
propios de la centralidad de las ciudades que imantan a las ruralidades. Los conflictos son una
suma de problematicas latentes y patentes y las aspiraciones y deseos ciudadanos de mejor
calidad de vida.

Apuntar hacia una ciudad cohesionada e inclusiva conduce a la reflexion de territorializar el
analisis, encontrar caracteristicas de los conflictos y proponer las soluciones a través de la
sinergia institucional local. Asi también, requiere de comprender y dimensionar los procesos de
lucha y reivindicacién de derechos humanos porque son referentes para disefiar politicas y
acciones concretas que apunten para la reduccidn de brechas de desigualdad.



Otro tamiz que hay que colocar en el andlisis, es la clara referencia hacia la movilidad social de
la poblacién, sobre todo de aquellas personas que se encuentran en situaciones de extrema
vulnerabilidad por condiciones inherentes a su entorno (pobrezas) o por haber adquirido una
cualidad de exclusién familiar, comunitaria y publica (discapacidad, enfermedades.

Como ambitos vertebradores dentro de la propuesta de trabajo, se esbozan las siguientes:

Salud

Cuenca ha sido declarada “Ciudad Saludable” como un concepto integral e integrador a la que
se ha sumado caracteristicas de calidad en cuanto a servicios publicos de saneamiento,
alcantarillado, agua potable, recoleccién de basura, control de actividades comerciales formales
e informales, servicios especializados en salud municipales: FARMASOL, Hospital de la Mujer y
el Nifio, Consejo de Salud, Programas de nutricion a grupos de atencidn prioritaria, entre otros.
Adicionalmente, la infraestructura y servicios publicos y privados en el cantdn constituyen un
plus de accién frente a las demandas sociales.

No obstante, es importante enfocar nuestra intervencion a elementos sustantivos en la
integralidad de la salud, tal como la define la Organizacion Mundial de la Salud, como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no Gnicamente como la ausencia de afecciones
o enfermedades (OMS, 2016).

Organizacion social del cuidado

Cuenca tiene condiciones para asumir al cuidado como un eje estratégico de desarrollo. Por
convencionalismos se ha asumido la tarea y responsabilidad del cuidado a lo femenino, esto
incluye no solo las atenciones privadas, familiares y particulares hacia personas que por su
situacion o condicidn requieren de apoyo/acompafiamiento externo.

Debemos avanzar hacia en entendimiento de que el cuidado es responsabilidad de todos y
todas, que necesitamos asumir que existen tres dimensiones: (i) proporcionar cuidados; (ii)
recibir cuidados; vy (iii) autocuidado.

Segln Maria Jesus Izquierdo (2003) indica que el Cuidado es un sistema de reciprocidades no de
corresponsabilidades porque este precepto —el segundo- es resultado de visiones
transaccionales, de intercambio; sin embargo, la reciprocidad tiene un ascendente mayor, es
entender que el Cuidado es inherente a su vida tanto como receptor o promotor de cuidado y
que esta premisa debe naturalizarse. La divisién social del cuidado marca una escisién social
histérica que aleja a los hombres de vinculos con este aspecto importantisimo en el desarrollo
de sus vidas y, en el caso de las mujeres, los vuelve exclusivos que también es inequitativo y
excluyente. El Cuidado requiere de una nueva forma organizativa de la sociedad. Lo que estd en
tela de juicio es la reproduccién de la vida y de las condiciones de dignidad en las que ella
deviene. Los cuidadores primarios tejen redes de apoyo familiar, comunitario e institucional
para que los nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, personas
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en situacion de drogodependencia, personas con enfermedades catastréficas, mujeres
gestantes, entre otros actores, puedan recibir la atencién a veces especializada a veces muy
artesanal de cuidados especificos.

Sin embargo el cuidado trasciende a la poblacién considerada de atencién prioritaria hacia la
connotacion de que todos y todas los requerimos. La voragine de la cotidianidad provoca olvidos
del cuidado de nuestra vida, Unica e irrepetible. Debemos avanzar como sociedad a entendernos

como el desgaste del sistema de produccién que canibaliza el entorno primigenio de referencia
de la vida social.

Inclusién Social y Econémica

En las sociedades modernas, el debate sobre la exclusidn se encuentra en boga en la mesa de
discusion de sus agendas puiblicas. No obstante, como lo menciona Bourdieu y Teubner (2000),
los debates sobre la inclusion/exclusion dependen en gran medida de lo que las sociedades
entienden, conciben y/o conceptualizan como “lo normal” y “lo patolégico”. El entendimiento
de lo que es poco o nada aceptable radica, principalmente, en lo que la formalidad ha
determinado como deseable o no deseable, lo punible y lo permitido y eso, significa, mds o
menos, que las normas edifican su abordaje. No obstante, las normas, dada la racionalidad de
la administracidn publica, la llamada razén plblica, suelen adoptar cualidades metamérficas que
menguan las razones cientificas y se adaptan a lo que la forma administrativa puede cubrir. De
esta manera, nadie pierde porque lo que hace el estado es lo suficiente, lo necesario y los
resultados son los planificados aunque sean insuficiente o ilégico o irreal.

Por ello, plantearse derroteros sobre la inclusién debe tener mas que una sola referencia y que
aquella sea la normativa. Necesitamos construir sentidos de la inclusion que sean consonantes
con categorias universales, variables que tengan posibilidades de comparacion hacia la
intervencion o acompafiamiento publico y que permitan lograr referencias o estandares en otros
territorios.

Consideramos que tal referencia debe tener dos caracteristicas: (i) transformacion y (ii)
trascendencia. En el primer caso, debemos modelar que la transformacion tenga una suerte de
contingencias integrales e integradoras que supongan reales condiciones de vida mejoradas. La
transformacion requiere una lectura particular de la condicién de un grupo social en particular
y, como esta condicion juega con la que los demas ciudadanos tienen o pueden llegar a alcanzar;
es decir, el sujeto cuenta con un sinnimero de caracteristicas, desventajas y potencialidades
frente a su vinculacién familiar, comunitaria, publica y social, estas caracteristicas se encuentran
con las que los ciudadanos y ciudadanas en un territorio determinado tienen o cuentan y con
sus aspiraciones de mejoramiento.

En cuanto a la trascendencia, necesitamos observar que las condiciones modeladas como
adecuadas cuenten con evidencias longitudinales que acoten técnica y estratégicamente un
recorrido en su tiempo particular y en el general de la ciudad. Entendemos que los tiempos de
planificacion de ciudad son convencionales y responden a estandares técnicos sobre los cuales
es necesario mejorar su precision; sin embargo, los tiempos de los y las ciudadanas tienen otras
légicas, mas inmediatas y poco afectas de la planificacion. Por lo tanto, sugerimos que la
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trascendencia de la transformacion venga dada por variables temporales y de cambio de estatus
en ese tiempo. La movilidad social, por ejemplo, es un precepto que no puede medirse a priori
en plena accidn publica pero que da piso a entender que debe existir una secuencia de
intervenciones / acompafiamientos hacia la superacién de inequidades de manera estructural y
no solo coyuntural. Ese puede ser el desafio a consolidar, una organizacién social e institucional
que permita evidenciar en la planificacién de la ciudad una sinergia continuada que se permita

retroalimentar no solo la gestién publica sino el movimiento o transgresion hacia un estatus de
superacion de condiciones de inequidad.

Lo que planteamos es una reingenieria de lo social que se permita incorporarse e
interrelacionarse en las reflexiones de otros sistemas de planificacion y accién publica para
evolucionar a un estadio con estructuras consolidadas en colectivo. Planteamos a la cohesién
social como la quintaescencia del modelo de inclusién porque el Municipio puede proponer
servicios y proyectos de accién publica; sin embargo, la sostenibilidad social dependerd, en gran
medida, de los ciudadanos y ciudadanas, bajo la consideracion de utilidad y apropiacion de
procesos.

Objetivo:

Generar condiciones materiales y simbdlicas para el pleno ejercicio de derechos humanos en el
territorio cantonal a través de la implementaciéon de programas, proyectos y servicios de
atencidn integral y especializada que contribuyan a la consolidacion del modelo de desarrollo
local y a la reduccién de brechas de desigualdad e inequidad territorial, intercultural,
intergeneracional y de género de toda la poblacién con énfasis en grupos de atencidn prioritaria.

Estrategias y lineas de accién

v" Impulsar un sistema de gestion de servicios especializados de salud que permita, a
través de subvenciones focalizadas a grupos de atencidn prioritaria, brindar un servicio
eficaz y eficiente con enfoque de derechos y territorio

v Desarrollar una estrategia de I+D+i (Investigacion, desarrollo e innovacidn) con la
academia local que permita proyectar necesidades particulares y especificas de la
poblacién como la produccién de medicina genérica para el consumo de la poblacién

¥" Implementar estrategias de prevencion del embarazo adolescente como prioridad de la
administracion local a través de campafias de conocimiento y prevencién en conjunto
con las entidades de régimen dependiente y los gobiernos descentralizados
parroquiales

v Impulsar la constitucién de un frente institucional que articule a responsables de la
politica publica, prestadores de servicios y organizacién social de base comunitaria
entorno a la necesidad de combatir la desnutricion en la poblacién, con énfasis en la
presente en nifios y nifias menores de 6 afios de edad
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v" implementar un sistema de puntos de mediacion de conflictos sociales y comunitarios
(vecinales) que permita a la comunidad asumir que el conflicto de uno de sus habitantes
y comuneros tiene consecuencias en todo el entorno

v Promover ciclos de proyectos de uso de tiempo propio enfocado hacia el ocio y disfrute
familiar y comunitario potenciando los espacios de esparcimiento como los “Mega
parques” como parte de la activacion comunitaria

v" Fomentar un proceso de internalizacién de que los espacios de disfrute son muy
importantes para el sostenimiento de la salud fisica y mental

v" Potenciar visitas técnicas, académicas y escolares a los espacios que la municipalidad
tiene a bien desarrollar para el estudio y tratamiento de las fuentes hidricas y servicios
ambientales

v’ Disefiar un sistema de gestion y produccién de informacion transversal y longitudinal
que permita observar el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y

. ciudadanas en situaciones de vulnerabilidad

v Disefar e implementar un programa de atencién y acompafiamiento territorial a grupos
de atencién prioritaria en cada uno de las parroquias (rurales y urbanas). Este equipo de
promocién y articulacion permitira dar el soporte social emergente y contingente a los
sujetos de derechos, asi como activar rutas y protocolos de proteccién institucional

v' Ampliacibn y mejoramiento del trabajo de abordaje en calle. Coordinacion
interinstitucional con dependencias responsables de la seguridad ciudadana y humana.

v' Coordinar y mejorar la gestidon municipal en cuanto al registro y remisién de los
ciudadanos-as que se encuentren en situaciones de extrema vulnerabilidad y que
requieran de proteccion social emergente

v" Implementar centros especializados para la intervencién ambulatoria de personas con
discapacidad, en situaciones de adiccién, con enfermedades catastréficas y/o mujeres
en situaciones de gestacion —embarazo- durante el puerperio (antes, durante y después
del parto) complementando los servicios de salud ofertados por el Hospital Municipal
de la Mujer y el Nifio

v' Fortalecer el trabajo de redes con distintas universidades y organizaciones no
gubernamentales para mejorar la prestacién del servicio publico municipal directo y los

. realizados a través de terceros

v" Ampliar y mejorar la cobertura de servicios de contingencia frente a la violencia social y
de género

v" Disefiar e implementar programas y proyectos relacionados al mejoramiento de vida de
personas en situaciones de migracién forzada y refugio

v" Ampliar y mejorar la cobertura y trascendencia de servicios orientados a la recreacion,
ocio, participacion y acogimiento de adultos mayores en el cantén

v Disefio e implementacién de programas de integracidn e inclusién social y econémica
con personas nacionalidades distintas a la ecuatoriana que conviven en el territorio
cantonal

¥" Disefio de proyectos de inclusién social y econémica de jévenes

v" Disefio de materiales psicopedagdgicos y educomunicacionales orientados a distintas
poblaciones como insumos para una educacion de calidad en centros educativos de
primera infancia y educaciéon general basica en temas relativos a su cuidado y
autocuidado, sobre todo, en temas inherentes a violencia sexual




v Disefio e implementacién de programas de liderazgo social en parroquias rurales y
urbanas de Cuenca orientado a nifios, nifias, adolescentes y jovenes

v" Apoyo psicopedagdgico a nifios y nifias en sectores urbanos, periurbanos y rurales
priorizando la atencién a personas que se encuentren en riesgo pedagdgico y que
pertenezcan a familias de quintiles de pobreza 1y 2 y, a aquellas que se encuentren en
riesgo de pérdida de cuidado parental

v" Mejoramiento y ampliacién de servicios de atencién complementaria de la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos

Eje cultural

En el afio de 1999, Cuenca es declarada “Patrimonio Cultural” de la Humanidad. Esta iniciativa
tomada por varios grupos cuencanos de: politicos, intelectuales, gestores, y académicos,
culmind con la mas importante accién cultural y patrimonial de los tltimos 30 afios, no solo por
el valor, prestigio y reconocimiento que recibié nuestra urbe, gracias a su Centro Histoérico, su
Belleza Paisajistica, su Entorno Natural y su Gente, sino también por la visién de desarrollo que
se propuso alcanzar y por la fuerza que este titulo le dio a nuestra identidad, a los procesos
sociales y culturales, econdmicos y de cuidado del ambiente (turismo, el barranco, los rios y sus
madrgenes, sus fiestas populares, sus tradiciones, sus personajes, su gastronomia, el arte y las
artesanias, sus edificaciones, espacios publicos, las universidades).

El reconocimiento otorgado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura UNESCO, significé una seria responsabilidad para la gestién y proteccién de
nuestro patrimonio material y nuestras manifestaciones culturales inmateriales. Con este fin se
conforma la Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales, y se desarrolla un marco legal que
permitio la puesta en marcha de un Plan de Manejo y Gestion del Centro Historico y las areas
aledafias y otras reconocidas como parte del Patrimonio Nacional, la actualizacion del inventario
de bienes patrimoniales, entre otras.

De igual manera, en los afios noventa, se constituye la Direccion de Educacion, Cultura y
Deportes, como un espacio gque debia propender al fomento de la actividad artistica y en
fomento, promocién y difusién cultural de la ciudad.

Con el paso del tiempo, Direccion de Educacién, Cultura y Deporte, trabaja en la instalacion de
21 bibliotecas rurales, en centros culturales como: Casa de las Posadas, Quinta Bolivar, 7 Centros
del Saber, Casa Museo Remigio Crespo Toral, Museo de la Ciudad, Casa del Artista, Museo
Catedral Vieja, Teatro Sucre, Museo de Arte Moderno, Galeria de la Alcaldia, Casa de
Chaguarchimbana), en presupuesto y en el desarrollo de eventos culturales y deportivos en las
areas urbanas y rurales del Canton.

Asi mismo tiempo, las instituciones publicas y privadas (Museo del Banco Central del Ecuador
sucursal Cuenca, Museo de las Conceptas, Casa de la Cultura, Universidades, CIDAP) y los
gestores culturales particulares desarrollan importantes propuestas culturales (Festivales
Internacionales, Nacionales y Locales: Encuentro de Literatura Alfonso Carrasco, Escenarios del
Mundo, Bienal de Teatro, Titiricuenca, Guitarra Clasica, salones de pintura y escultura,
Artesanias de América, Dia de |la Musica, Cooperacién Cultural Internacional, etc.). La vida
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cultura de Cuenca, tiene un valor fundamental para sus habitantes, forma parte de su identidad,
y cada afio se fortalecen los procesos de gestion y la oferta cultural en una Ciudad que crece
rapidamente.

Por otra parte es importante tomar en cuenta los procesos sociales que se suceden en el
presente siglo que empujan a desarrollar nuevos procesos de trabajo dentro de la esfera de la

interculturalidad, como una estrategia a mediano plazo para disipar las tensiones propias de la
diversidad y del encuentro de culturas.

La vida cultural de los pueblos no depende en su esencia y su ejercicio de las instituciones, pero
si es deber de las instituciones publicas, velar por el ejercicio de los derechos humanos, los
derechos culturales y el Derecho a Participar en la Vida Cultual de los pueblos, reconocidos por
la Constitucion de la Reptiblica y tomar en cuenta dentro de su ejercicio a los grupos de atencidon
prioritaria, entre otros elementos a ser tomados en cuenta.

Para que esto sea posible, el Estado debe generar las condiciones, las politicas, planes,
programas y proyectos necesarios, a través de cualquiera de sus instancias, para garantizar: la
prestacion de bienes y servicios culturales de acceso universal, la prestacién de oportunidades
efectivas y concretas para que todas las personas, minorias, comunidades y pueblos, en las zonas
urbanas y rurales, tengan el acceso fisico y financiero a la vida cultural, el ejercicio y respeto
absoluto a los derechos humanos, el ejercicio y el respeto a la cultura propia de una comunidad,
pueblo, nacionalidad, minorfa, grupo u organizacion social y de sus diversas manifestaciones en
los diferentes territorios y espacios geogréficos, propios y ptblicos. Para ello, es fundamental
contar con un modelo de gestién cultural y un espacio o instancia rectora, con la participacion
de todos los entes involucrados en el quehacer cultural que tenga la capacidad de formular
proyectos culturales de muy alto impacto social, econémico y ambiental que permitan el
desarrollo y la prosperidad de los habitantes de Cuenca.

Objetivo:

Estrategias y lineas de accién
v
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Eje econémico

Para que los territorios tengan éxito y se beneficien de las nuevas tendencias en la nueva
geografia econémica de ciudades los intereses de las empresas y los gobiernos deben darle paso
a un mayor énfasis en el bien comun. Esto requiere que la ciudad y sus territorios circundantes
encuentren formas efectivas de colaboracién entre el gobierno y las empresas para expandir la
base de riquezas de la ciudad al aprovechar y apalancar los recursos comunes. Algunas formas
de realizar esto son: el desarrollo de una planeacién urbana y sistemas logisticos integrados y
transparentes; el desarrollo de un gobierno mas transparente y flexible; la construccion de una
infraestructura estratégica comun; la formacion de recurso humano y cultural diverso; y el
fomento de empresas creativas e innovadoras.

Uno de los desafios mas importantes para el gobierno local consiste en desarrollar una mayor
colaboraciéon y competencia, asi como incrementar la especializacién, los recursos y el
conocimiento compartido, y la participacion de la comunidad en el gobierno.

Cuenca debe convertirse en una ciudad innovadora, abierta, dindmica y emprendedora que
reaccione con rapidez a los cambios y pueda crear nuevas oportunidades de mercado para las
empresas, el comercio, el turismo, la inversion y otras formas de intercambio.

Esta nocion de desarrollo deben ser integradora, no es posible analizar por separado,
componentes de un mismo espacio geografico. El desarrollo territorial debe ser un mecanismo
que permita integrar la dinamica de la poblacién, su cultura, tradiciones, pensamientos, con la
realidad espacial en la que vive. La economia familiar y la dindmica econémica de los
asentamientos, estan limitadas por las condiciones del entorno y sobre todo, por la calidad del
habitat de su poblacién. De igual manera, el suelo es un recurso finito, que dese ser aprovechado
en base a sus potencialidades. El poder equilibrar todos estos aspectos, el hecho de tener una
mirada integradora, es el verdadero reto de la planificacidn territorial en estos dias.

El Reporte de Economia y Desarrollo 2017 (RED 2017) constituye un esfuerzo por entender los
retos mas criticos que las ciudades de América Latina enfrentan actualmente para su desarrollo.
Para ello se resalta el concepto de accesibilidad como medida fundamental de bienestar en las
ciudades. La accesibilidad se refiere a la capacidad que tienen los hogares y las firmas de alcanzar
las oportunidades que ofrece la ciudad. Por el lado de las familias, las oportunidades de obtener
empleos bien remunerados, de tener una vivienda de calidad y de disfrutar de los servicios y de
las amenidades urbanas.

Las politicas de actuacion desde lo local, deben buscar el fortalecimiento del desarrollo
econdmico articulando las tres formas de organizacién econémica: publico, privado y el popular
y solidario, para lo cual dentro de la corporacién municipal se cuenta con la Empresa Municipal
de Desarrollo Econdmico, EDEC EP, que ejerce un rol motivador y estimulador, mediante
espacios de participacion con diversos organismos publicos y privados y ademas, opera sobre el
reconocimiento de las capacidades locales de los artesanos, industriales, productores y de la
ciudadania en general.
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Cuenca, ha logrado un importante desarrollo en el que se han consolidado empresas de
alimentos y agroindustrias, electrodomésticos, linea blanca, muebles, cuero, caucho, plasticos,
textiles, entre otros. Por ello, es imperante fomentar dindmicas que generen necesidades de
asociatividad, conformacién de clisteres y de organizaciones gremiales que representan a los
diferentes sectores productivos con el fin de facilitar la prestacion de servicios empresariales.
Adicionalmente, es necesario trabajar sobre estrategias de competitividad como: capacitacion,
negocios en mercados locales y externos, asesoramiento e innovacién tecnoldgica.

Bajo esta vision de desarrollo, la Empresa de Desarrollo Econédmico de la Corporacién Municipal
debera impulsar el fortalecimiento de los encadenamientos productivos y la mejora de la
competitividad. Uno de los equipamientos importantes para estos proyectos estratégicos es el
poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu que permite el emplazamiento y uso de suelo
industrial, contribuyendo a un adecuado proceso de ordenamiento territorial de la ciudad y
generando alianzas estratégicas publico — privado. Dentro de este contexto, se vuelve necesario
fortalecer el proyecto Innova centro de la Madera y el mueble que genera servicios tecnolégicos
para la zona austral del pais, y esta dirigido al sector de la madera y mueble.

De igual manera, es imperativo buscar mejorar la productividad y competitividad de las
MYPIMES, asi como también, la democratizacién en el acceso a los factores de produccién a
través de la dinamizacion del sector en el manejo de materia prima y subproductos procesados.

Objetivo:

Fomentar el equilibrio territorial acorde con la capacidad y potencialidades del territorio, para
promover procesos de desarrollo econémico local, poniendo especial atencién en el sector de
la economia popular y solidaria, a través de un desarrollo enddgeno, enmarcado en los principios
de equidad, sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y la competitividad sistémica.

Estrategias y lineas de accién

v’ Apoyar modelos de economia familiar de ciudadanos-as que se encuentran en los
quintiles 1y 2

Idear modelos de aseguramiento para emprendimientos familiares y comunitarios
para que puedan acceder a créditos y adquisicion de bienes de capital

Impulsar encadenamientos productivos a nivel cantonal

Impulsar condiciones de competitividad territorial

Desarrollar y consolidar los sectores productivos estratégicos

Potenciar los canales de comercializacion

Fortalecer el sistema econdmico social y solidario

Formulacién e implementacién de un plan de desarrollo econdmico local

ot
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Eje gobernabilidad y participacién ciudadana



Finalmente, existe absoluta conviccion de que al combinar la administracién publica con la
corresponsabilidad ciudadana, se obtiene como resultado una ciudad mas equitativa, solidaria
y sostenible. Los resultados son sin duda la ejecucién de obras y proyectos alineados a politicas
articuladas al horizonte planteado para el cantdn; un cantén mas equitativo, inclusivo, humano,

solidario y sostenible, que promueve la gobernanza local participativa en beneficio de toda la
colectividad.

Objetivo:

Fortalecer las capacidades institucionales del ambito pulblico, los procesos de gobernanza, el
poder popular, la participacion ciudadana y la descentralizacién.,

Estrategias y lineas de accién

v

Fortalecimiento institucional de la Corporacion Municipal en procesos de gestion
publica y gobernabilidad

Implementacion de herramientas que permitan la mejora en los procesos de atencién a
la ciudadania, acceso a la informacién publica, y transparencia.

Transversalizar el enfoque de la planificacién participativa en la Corporacién Municipal
Generar un plan estratégico municipal que contemple la transversalizacion de este
enfoque en cada una de las dreas de la Corporacién.

Promover procesos de codecision y cogestion con la ciudadania del cantdn en el marco
de la planificacion y presupuestos participativos.

Consolidar la implementacién y el funcionamiento del sistema de participacion
ciudadana cantonal.

Promover procesos de desconcentracion y descentralizacion

Generar un plan estratégico garantizando acciones coordinadas y sinérgicas entre
niveles de gobierno y entidades publicas del cantdn, segin el marco competencial.
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La participacién ciudadana y la organizacion social constituyen los soportes de la democracia y
de un crecimiento sostenible que impulse los procesos de desarrollo econémico, fortalezca la
cohesion social y preserve la riqueza cultural y patrimonial de los territorios. Bajo esta premisa,
la vision de la actual Administracién del cantén Cuenca radica en democratizar las decisiones
publicas a través del impulso de la planificacién participativa, concebida como la interaccién
entre la ciudadania, los equipos técnicos y las Autoridades para la incidencia en la toma de
decisiones. Por ello, la mision es acercar la gestiéon del Gobierno local a los barrios y a las
parroquias del cantdn, para lograrlo, el Gobierno Municipal aporta al fortalecimiento de la
organizacién comunitaria, barrial y parroquial, de la ciudadania en libre ejercicio de sus
derechos, participando y proponiendo constructivamente en los espacios de concertacidn,
desde la articulacién con la planificacién y el ordenamiento territorial como herramientas

fundamentales para la gestion del desarrollo integral del cantén Cuenca, en concordancia con
lo que establece el marco legal.

La planificacién participativa, constituye otro eje fundamental de trabajo. La experiencia de
Cuenca en este sentido, parte de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén. En este proceso la participacion ciudadana efectiva se manifestd en los
procesos de formulacién de politicas publicas, en la ejecucién de las respectivas decisiones y en
la evaluacién y gestidn publica, es decir, en todo el ciclo que corresponde a la politica publica y
al desarrollo de la actividad institucional. Estuvieron presentes actores publicos, privados y del
tejido social; entidades gubernamentales, Organizaciones No Gubernamentales, ONG;
organizaciones sociales, fundaciones, camaras, lideres y lideresas territoriales, ciudadania no
organizada, concejales del cantén, GAD parroquiales.

Uno de los aprendizajes mas significativos de este proceso ha sido el reconocer a la diversidad
de actores no solo de aquellos que se encuentran organizados sea territorial o grupalmente,
sino reconocer que hay actores y actoras que asumen su propia representatividad y aportan
desde esa individualidad. Es necesario que esta forma de participacion se desarrolle
conjuntamente con las territoriales, utilizando técnicas activas que permitan sus expresiones.

En este sentido, se vuelve imperativo impulsar espacios de didlogo democratico entre las
Autoridades del cantdn, la sociedad civil y el equipo técnico de la Corporacion Municipal, para
incidir en la gestién del presupuesto local y en las lineas prioritarias de desarrollo basadas en los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial y social, que busca superar las
brechas de desigualdad generadas histéricamente entre sectores; particularmente, entre la
Cuenca urbanay la rural.

Este ejercicio de corresponsabilidad en la planificacidn de la ciudad, debe venir acompafiado por
un proceso de control social cuyo objetivo es verificar el efectivo cumplimiento de los acuerdos;
un mecanismo que no sélo legitima el proceso participativo, sino que ademds empodera a la
ciudadania, y evidencia que los objetivos trazados de manera conjunta se efectivizan de manera
transparente.



----------

Articulacién del Plan de Gobierno con el Plan Nacional de Desarrolio “Toda una Vida”, el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y otros instrumentos de planificacién

El Nuevo Plan de Desarrollo 2017-2021, aprobado mediante Resolucion Nro. 003-2017-CNP el
22 de septiembre de 2017, coloca al ser humano como elemento central del accionar politico.
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PLAN DE TRABAJO CONCEJALES URBANOS Y RURALES DEL CANTON
CA. ALTIANZA IGUALDAD - CREO
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