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0OF CUEMNTAS A LA CHUDADANIA

MOCVILIDAD 1-. Ordenanza De Proteccicn De 1.- Infraestructura Con Disefio Tipo Universal LAS TRES ORDENANZAS FUERON
Derechaos De Las Personas Con Especialmente Para Los Usuarios Vulnerables APROBADAS EN SEGUNDO
Discapacidad Del Cantén Cuenca. (28 De  Como Son Las Personas Con Capacidades DEBATE EN EL 2020 Y SE
Enero De 2020) 2.- Ordenanza Que Limitadas En Su Motrocidad. 2 -Se Incorpord ENCUENTRAN VIGENTES
fiegula La Operacion Del Sistema Temas Como Un Régimen Tarifario, Donde El ACTUALMENTE.
Tranvianio Del Cantén Cuenca (21 De Ciudadano Cuenta Con Tres Mecanismos De
Enero De 2020 11 De Febrero De 2020)  Pago: Boleto, Tarjeta ¥ Una Tarifa Multiviaje
3.- Ordenanza Para La Promocion Y También Regula £l Porcentaje De Multa Por
Fortalecimiento De La Movilidad Activa  Infracciones Leves Y Promueve La Integracién De
En El Cantdn Cuenca. (30 De Mayo De Los Sistemas De Transporte De La Ciudad. 3 -
2020) Priorizar Medidas Que Permitan A Los Peatones
¥ Bici Usuarios Circular En Espacios Adecuados Y
Seguros.
DESARROLLO PRODUCTIVO 1.- Ordenanza De Diferimientos 1.- Se generd una hormativa emergente gue LA ORDENANZA FUE APROBADA
Tributarios E Incentivos Econdmicos En €l consiste en otorgar facilidades de pago, periodos EN EL 2020 Y ACTUALMENTE SE
Cantén Cuenca (26 de junio de 2020 - 20 de gracia, diferimientos tributarios e incentivos ~ ENCUENTRA EN VIGENCIA.
de agosto de 2020) econémicos, orientados a la reactivacion
econdmica y la proteccién del emplec en e
cantén Cuenca, como consecuencia de la
Pandemia del COVID-19
HABITAT Y AMBIENTE 1.- Proyecto de Ordenanza para la 1.- La declaratoria de dreas de conservacion y LAS DOS ORDENANZAS SE
Proteccidn de las Fuentes Hidricas, el uso sustentable, que benefician a nuestro ENCUENTRAN EN VIGENCIA
Aire Pura y La Biodiversidad en el Cantén territorio, Areas como Mazan tendrd una DESDE EL 2020,

Cuenca {Pnimer debate: 18 de agosto de
2020 ) 2 - Ordenanza Que Regula El
Cuidado, Conservacion Y Proteccion De
Veredas, Cunetas ¥ Cauces De Agua En

categaoria oficial de proteccion. La aprobacion de
la Ordenanza, garantizard que los ecos:stemas de
los Andes del Macizo del Cajas estén protegidos

de cualquier proceso que sea diferente a la

Las Parroquias Rurales Alrededor De
Proyectos Viales En Las Cabeceras
Parroquiales Y Zonas De Expansion

conservacion y uso sostentble. 2 - Regula el
cuidado y el rescate de las quebradas y cauces
de agua, asi como el mantenimiento de las

Urbana Del Cantdn Cuenca (Segundo
debate: 15 Octubre de 2020) 3.- A traves
del trabajo de la Comision de Ambiente,
el Concejo Cantonal resolvid solicitar a la
Corte Nacional de Justicia que se realice
una Consulta Popular en el cantén
Cuenca, para el cuidado y proteccion del
agua.

cunetas y veredas con el fin de evitar que época
invernal se produzcan inundaciones e incluso
deslizamientos. 3.- La Corte Constitucional
aprobé el pedido de Consulta Popular, la misma
que se realizo en febrero de 2021.



4.- GOBIERNG ¥ CIUDADANIA

FUNCIONES ATRIBUIDAS POR LA CONSTITUCION
Y LA LEY

Se Trabajé Principalmente En 4 Proyectos El Proyecto De Ordenanza Que Regula E! Proceso
De Ordenanza: 1. Proyecto De Ordenanza De Seleccién De Representantes De La

Que Regula El Proceso De Seleccion De  Ciudadania A Los Directorios, Comisiones Y
Representantes De La Ciudadania A Los  Entidades Adscritas Del Gad De Cuenca, Fue
Directorios, Comisiones ¥ Entidades Remitido Al Sedor Alcalde En Ei Mes De Julic De
Adscritas Del Gad De Cuenca; 2. Proyecto 2020, Para Que Se Incluya En El Seno Del

De Qrdenanza De Empleo Juvenil Para €l Concejo Cantonal Para Su Conocimienta ¥
Cantdn Cuenca; 3. Proyecto De Resolucion En Sequndo Debate - El Proyecto De
Grdenanza Que Regula El Desarrailo De!  Ordenanza Que Regula El Desarrolla Del
Gobierno Electronico En La Gobierno Electrdnico Se Encuentra £n Proceso
Administracion Del Gad Municipal Del De Socializacién. - El Proyecto De Ordenanza De
Cantdn Cuenca Y Sus Empresas Pablicas  Transparencia Y Prevencion De La Corrupcion Se
Y 4.- Proyecto De Ordenanza De Encuentra Con Un Avance Del 70% Para Que Sea
Transparencia Y Prevencion De La Conocido En Segundo Debate

Corrupcion

Hasta La Fecha El Proyecto.2e
Ordenanza Que Regula El Praceso
De Seleccion Oe Representantes
De La Ciudadania A Los
Directorios, Comisiones Y
Entidades Adscritas Del Gad De
Cuenca No Ha 5ido Incluido En El
Orden Del Dia Del llustre Cancejo
Cantonal. - El Proyecto De
Ordenanza De Transparencia ¥
Prevencion De La Corrupcion 5e
Encuentra A La Espera De Un
Informe De La Comisidn De
Legislacion Del Concejo Cantonal.



D) FISCALIZAR LAS ACCIONES DEL BJECUTIVO
CANTONAL DE ACUERDO CON ESTE CODIGO Y LA
LEY.

D} Se fiscalizé: Proyectos Habitacional
MIRAFLORES. Proyecto Habitacional
CAPULIES FASE VI, Proyecto
Habitacional CASA CORDERO y
Emplazamiento de la Estacion de
Bomberos en lllincocha

T = =T e

Fuentes Hidricas, el Aire Puro y la Biodiversidad
en el Canton Cuenca /Segundo debate,
Ordenanza De Diferimeentos Tributanios e
Incentivos Econdmicos en el Cantén Cuenca /
Reforma a! presupuesto y Consulta Popular por
el Agua /Temas de urbanismo, traspaso
asignaciones, Designacion de representante
ciudadano ante el directorio de la EMURPLAG y
EMUVI. / Primer debate, Ordenanza que Regula
las Medidas de Prevencién, Contencién y
Mitigacidn dentro del Cantén Cuenca para la
Emergenca Sanitaria del Covid-19 /Segundo
debate, Ordenanza que Regula las Medidas de
Prevencion, Contencion y Mitigacion dentro del
Cantdn Cuenca para la Emergencia Sanitaria del
Covid-19 / traspaso de asignaciones y
designacidn de representante de la ciudadania
ante el directorio de la EDEC y de 1a Comisién de
Nominacién de vias. / Pnmer debate, Ordenanza
de Control para el Suelo Urbanoe, Suelo Rural y
Suelo Rural de Expansion Urbana del Cantan
Cuenca / Segundo debate, Ordenanza que
Regula el Cuidado, Conservacién y Proteccion de
Cauces de Agua, Cunetas, Veredas y Bordillos en
las Parroquias Rurales Alrededor de Proyectos
Viales en las Cabeceras Parroquiales y Zonas de
Expansion Urbana del Canton Cuenca {5e
suspende) / Designacion nuevo secretario del
Concejo Cantonal / Tema Plasticos Rival /
Segundo debate Ordenanza que Regula e!
Cuidade, Conservacian y Proteccién de Cauces
de Agua, Cunetas, Veredas y Bordillos en las
Parraquias Rurales Alrededor de Proyectos Viales
en las Cabeceras Parroquiales y Zonas de
Expansion Urbana del Cantdn Cuenca
/Discernimiento de preseas para el 03 de
Noviembre- Sesion Solemne en conmemoracion
de la Independencia de Cuenca/Segundo debate,
Ordenanza que Regula el Régimen
Administrative Sancionador del cantén Cuenca. -
POA Bomberos

PROYECTO HABITACIONAL MIRAFLORES:
Fiscalizacion del proceso LICO-02-EMUVIEP-2019
para la CONSTRUCCION DE VIVIENDA
INCLUSIVA ETAPA 1 A EJECUTARSE EN EL
SECTOR MIRAFLORES DE LA PROVINCIA DEL
AZUAY, CANTON CUENCA y una vez analizada la
informacién proporcionada por la EMUVI EP,
presentamos el informe final de fiscalizacién en
los siguientes términos: 1.- DEL
DEVENGAMIENTO DEL ANTICIPO. Se solicitd la
informacién mediante oficios N*CC-1011-2020
de fecha 27 de mayo de 2020, CC-1112-2020 de
fecha 11 de junio de 2020 y CC-1266-2020 de
fecha 06 de julio de 2020, atendidos mediante
oficios N*0058-EMUVIEP-GR-2020 de fecha 05
de junio de 2020, N* 0066 -EMUVIEP-GR-2020 de
fecha 19 de junio de 2020 y N* 0077-EMUVIEP-
GR-2020 de fecha 16 de julio de 2020
respectivamente, de la informacidn recibida se
pudo evidenciar, en refacien a la Planilla N* 06,
tres aspectos importantes. Primero, inicialmente
se presenta informacion sobre el devengamiento
del anticipo en la Planilla N* 06 en el cual se
reporta el 100% de retencidn del anticipo; esto
conforme al cronograma presentado por el
contratista mediante oficio N* SFOA-CVIE1-
EMUVI-076 y que fue aprobado por parte del
Administrador del Contrato mediante oficio N*
0020-DCO-EMUVIEP-MCA-2019 de fecha 28 de
octubre de 2019. De esto, a su vez, se desprende
el siguiente analisis: El contrato celebrado entre
las partes indica que las mismas se obligan al
devengamiento del anticipo segin la Cldusula
Sexta, misma que sefiala que 2l monto del
anticipo entregado por la entidad serd
devengado proporcionalmente al momento del

PROYECTO HABITACIONAL
MIRAFLORES: Mediante Oficio
Nro CC-2516-2020, se ingresd a
Contraloria General del Estado,
solicitando la realizacion de un
examen especial. PROYECTO
HABITACIONAL CAPULIES FASE
VII: Mediante Oficio Nro, CC-1521
-2020, se ingres6 a Contraloria
General del Estado, solicitando la
realizacién de un examen
especial,



pago de cada planilla hasta la terminacion del
plazo contractual inicialmente estipulado,
incluyéndose un ADENDUM donde consta el
cronograma de devengamiento, siendo clausula
contractual devengarlo hasta el mes de
diciembre de 2019, Es asi que, a nuestro criterio,
se presume el incumplimiento al cronograma
reprogramado de amortizacion del anticipo, por
cuanto se evidencia en la informacidn
presentada mediante oficio N® 0058-EMUVIEP-
GR-2020, donde consta un ?informe de
Fiscalizacion Plarilla N* 67 indicando que se
devengara el 100% del anticipo, mismo que esti
debrdamente legalizada por Fiscalizacion y el
Administrador del Contrato y que daria
cumplimiento al Cronograma Reprogramado de
Amortizacién del Anticipo. Sin embargo, de
manera posterior, mediante oficio N” 0066-
EMUVIEP-GR-2020 se presenta un ?Informe de
Fiscalizacion Planilla N* 67 {igualmente legalizada
por el Fiscalizador y el Administrador det
Contrato), en el cual se amortiza el 50% del
anticipo, incumpliendo la clausula sexta del
contrato. Segundo, segun lo evidenciado en el
parrafo anterior, se puede presumir la Duplicidad
de Documentos en la informacidn remitida por
EMUVI EP, esto en virtud de que existen dos
documentos intitulados ?Informe de Fiscalizacion
Planifla N* 67 que difieren entre si. Al respecto la
contratante manifiesta que ?el pnmer informe de
Fiscalizacion de la Planil'a N® 6 remitido
mediante Memo N* 006 F F.Z.O -PLANILLA
MIRA-EMUV| EP-2019 en el que Fiscalizacion
informa al Administrador del Contrato el monto
a devengar segun ¢cronograma establecido
($162.863,32). Sin embargo mediante sumilla
inserta en el mencionado Memo {capia adjunta)
e} Administrador de! Contrato dispone a
Fiscalizacion que se debe rectificar el informe
segun el Art. 139.- Anticipo no devengado del
REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA
NACIONAL CONTRATACION PUBLICA { ) EI
infarme fue rectificacio y anexado al expediente
de [a planifla N® 6{..)7. D& esta respuesta y la
evidencia documental, se infiere que la
informacion presentada mediante oficio N* 0058
-EMUVIEP-GR-2020 se contradice y no es
concordante con la presentada mediante oficio
N* 0066-EMUVIEP-GR-2020. Se presume, por lo
tanto, la adulteracion de documentos publicos
pueste que existe duplicidad de documentos
entregados en este proceso de fiscalizacion, y la
informacion presentada puede inducir a error a
la autoridad respecto de la fiscalizacién realizada
Mediante oficio N* 0058-EMUVIEP-GR-2020 se
entrega el ?Informe de Fiscalizacion Planilla N*
67 donde se manifiesta que la amortizacion del
anticipo se realizara con el 100% del monto
planillado y el Memo N*° 006 F.F.ZO.-PLANILLA
MIRA-EMUVI EP-2019 recibido por e
Administrador del Contrato con fecha 17-nov-
2019 donde no consta la sumilla inserta
mencionada en su explicacidn, siendo asi que el
informe inicial presentado por Fiscalizacion y
recibido sin observacion alguna por parte del
Administrador del Contrato daba cumplimiento &
lo establecido en el contrato segun la Cldusula
Sexta. Sin embargo, posteriormente mediante
oficio N® 0066-EMUVIEP-GR-2020 se entrega el
Informe de Fiscalizacion Pianilla N* & donde se
manifiesta que la amortizacion del anticipo se
realizara con el 50% de! monto planillado y el
Memo N° 006 F.F.Z O -PLANILLA MIRA-
EMUVILEP-2019 recibido por el Administrador de
Contrato con fecha 17-dic-2019, donde
mediante sumilla inserta el Administrador del
Contrato dispone a Fiscalizacion que se debe
rectificar el informe segun el articulo 139 del
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Nacional Contratacién Publica, incumpliendo asi
con lo estsipulado en la cliusula sexta del
contrata. Finalmente no existe justficacion clara
o coherente de por que en el primer Memo N
*006 F.FZ O.-PLANILLA MIRA-EMUVIEP-2013
presentado mediante oficio N*0058-EMUVIEP-
GR-2020 no existe la mencionada sumilla inserta
que aparece en el sequndo Memo N* 006
F.F.Z.0.-PLANILLA MIRA-EMUVIEP-2015
entregado mediante oficio N* 0066-EMUVIEP-
GR-2020. Tercero, siguiendo el orden ldgico de
las planilias, se evidencia en e’ 7informe de
Fiscalizacion Planilla N* 77 correspondiente al
mes de diciembre de 2018, existe un saldo de
anticipo no devengado por un valor de §
333.310,53 v, al respecto, Fiscalizacion mediante
Memorandum N* 001.F.F.0.Z-MIRA-EMUVIEP-
2020, senala que el Anticipo no devengado
1..debe ser devuelto por parte del contratista a
la entidad contratante...?. Sin embargo, a pesar
de haberse notificado a la maxima autoridad de
este particular, la misma no toma las acciones
pertinentes para dar cumplimiento a lo
estipulado en el contrato, y se evidencia inclusive
que hasta la planilla N* 10 correspondiente al
mes de Marzo de 2020 existe un saldo pentliente
de devengar por un valor de $57.963,41. Asi
mismo, se evidencian constantes y continuos
incumplimientos por parte del contratista
respecto a la devaolucion del anticipo no
devengado conforme a lo establecido en el
contrato. Asi pues, en fecha 25 de octubre de
2019 mediante oficio N* SFOA-CVIE1-EMUVI-076
el Contratista propone un nuevo cronograma de
devengamiento del anticipo conforme ala
cldusula sexta del contrate, mismo gue fue
aprobado por parte del Administrador del
Contrato mediante oficio N* 0020-DCO-
EMUVIEP-MCA-2019 de fecha 28 de octubre de
2019, debiendo amaortizar la totalidad del
anticipo hasta el periodo séptimo de! contrato
que finalizd el 27 de diciembre de 2019,
proponienda devolver el 100% del valor
planillado en el periodo 6 y el 46.02% del valor
planillado en el periodo 7. Sin embargo en el
tramite de las planillas 6 y 7 no cumple por parte
del contratista, mismo que no amortiza la
totalidad del anticipo en el plazo contractual
Transcurridas 24 dias desde la terminacidn del
plazo contractual mediante oficio N°FFOZ-MIRA-
002-2020 de fecha 20 de enero de 2020,
Fiscalizacidn notifica al Administrador de!
Contrato que el plazo de devengamiento del
anticipo concluyd en el mes de diciembre de
2018 y que debe devolver el anticipo no
devengado. 5in embargo, hasta el mes de marzo
de 2020 aun no se ha demostrado el
cumplimiento por parte del contratista.
Contraviniendo el RGLOSNCP en su Disposicion
General Sexta, el Contratista mediante aficio N*
SFOA-CVIE1-EMUVI-103 de fecha 22 de enero de
2020 solicita a la gerencia. plazo para devoiver el
anticipo no devengado; a lo cual se da respuesta
mediante oficio N* 053-EMUVIEP-GR-2020 de
fecha 20 de febrero 2020, es decir cuando habian
transcurrido 55 dias desde la terminacion del
plazo contractual, concediendo un plazo de 8
dias para la devolucian del anticipo no
amaortizado, sin embargo habiendo transcurrido
63 dias desde la finalizacion del plazo
contractual no ha sido devuelto el anticipo.
Ademas, llama la atencién que la EMUVI EP se
haya permitido conceder un plazo adicional para
el pago, bajo semejantes condiciones. En virtud
de los incumplimientos del Contratista, ésta
fiscalizacion sugirid, a su momento, la
terminacién unilateral def contrato; y al respecto.



segun oficio N*120 EMUVI £P-GR-2020, la EMUV!
EP manifiesta que la Ley establece las causales
para dar por terminade un contrato y que la
noima no contempla como causal la no
devolucion de! anticipo no devengado dentro de
un peniodo de tiempo (cronograma); as’ también
manifiesta que es facultative y es decision de la
contratante dar o nho por terminado el contrato;
ubservando asi una falta de conocimiento en
procedimientos contractuales que a su vez
conllevan al incumplimiento de! contrato y por
ende de la normativa legal, a todo evento
contrario a los principios de la contratacidn
publica, Asi también manifiesta la EMUVI EP que:
7Al tener el proyecto un avance que sobrepasa a
esa fechs del 66.89% y, de procederse la
terminacian unilateral del proyecto, se hubiere
generado un perjuicio econdmico mayor a la
EMUYI EP?, el analisis que le continua a lo ya
expuesto es meramente un analisis personal que
en su debido momento debera exponerse ante
la autoridad competente, pues este no es punto
del proceso en el que corresponda hacer
reflexiones personales, ademds. el fundamento
no tiene base legal alguna pues a la fecha de
esta fiscalizacion habian transcurrido 7 meses
desde ¢! témmino del plazo contractual, e
inclusive habian fenecido las amphaciones de
plazo concedidas sin contar con la terminacion
de la obra entera a satisfaccidn. Asi mismo se
debe aclarar que el porcentaje de avance de
obra al término del plazo contractual era de

56 73%, siendo este porcentaje menor al
establecido en el cronograma repragramado a la
fecha de gjecucion. Par lo tanto, la respuesta de
EMUVI EP, no refleja a la fecha que se ha
precautelado la ejecucion de la obra. Cuarto.-
Una vez analizada la informacién presentada por
la EMUVI EP, referente a la razon por la cual las
planillas N* B, 9y 10 no recogen la amortizacion
del anticipo (a marzo de 2020) pese que existia
un saldo pendiente. Cuinto - Respecta a la
prorraga para la devolucion del anticipo no
amaortizado la contratante manifiesta 7debo
indicar que no se ha otorgado prorroga para la
devolucion del anticipo, lo que se hizo fue
establecer una fecha limite para la entrega de
anticipo no devengado?, esta accion claramente
se contrapone con lo que estipula el RGLOSNCP
en su Disposicion General Sexta, pues el
Contratista mediante oficio N*SFOA-CVIEI -
EMUVI-103 de fecha 22 de enero de 2020 solicita
a la gerencia un plazo para devolver el anticipo
no devengado, y la contratante mediante oficio
N*® 059-EMUVIEP-GR-2020 de fecha 20 de
febrero 2020, pese a haber transcurndo 55 dias
desde la ternunacion del plazo contractual, le
concede un plaze de 8 dias para la devolucion
del mismo, siendo que al haber transcurrido 63
dias desde la finalizacién del plazo contractual
no existe documento que avale el cumplimiento
por parte del contratista, Por lo antes expuesto
se solicitd a la contratante la copia certificada del
depasite de devolucion del anticipo, y con base
a la informacion presentada, se evidencia que ?
No existe deposito por devolucion del anticipo,
censiderando los oficios N* SFOA-CVIE1-EMUVI-
121 de fecha 06 de marzo de 2020 y N°* SFOA-
CVIET-EMUVI-121 de fecha 13 de marzo de 2020;
med:ante los cuales el contratista informa al
Gerente de la EMUV| EP, que los recursas
economicas se encuentran invertidos en compra
de materiales, considerando que la obra se
encuentra en ejecucion?. Es importante
considerar que segun oficio N* 059-EMUVIEP-
GR:2020 de fecha 20 de febrero 2020, la EMUVI
EP concede un plazo de 8 dias para la devolucion
del anticipe no amortizado; a lo cual mediante
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febrera de 2020 e! Contratista manifiesta lo
siguiente ?{_) al respecto informo a Usted que
ACEPTO FORMALMENTE a realizar la devolucién
del valor de UDS 333,310.53, dentro de los
plazos establecidos en el oficio remitido por
Usted al suscrito?, motivo por ¢ cual la
explicacion no satisface el requerimiento
realizado ya que el plazo para la devolucion del
anticipo no devengado fenecid el 28 de febrero
de 2020, puesto que el pago de la planilla N* 8
fua realizado el 20 de febrero de 2020 segun e
verifica en el Comprobante de Pago N* 0000065,
siendo asi que le contratista nuevamente
incumple a la Clausula Sexta del Contrato, En el
mismo sentido, mediante oficic N* 033-EMUVI-
EP-DF-2020 del 27 de febrero de 2020 el 4rea
Financiera manifiesta ?salicito se sirva realizar el
depdsito de 178599 62, dentro del plazo
concedido mediante Oficio N* 059-EMUVI.EP-
GR-2020 de fecha 20 de febrero del 2020,
suscrita por el Arg. José Toral V, Gerente General
EMUVIT; motivo por el cual la explicacion no
satisface el requerimiento realizado ya que el
plaze para la devolucién del anticipe no
devengado termingd el 28 de febrero de 2020,
puesto que el pago de la planifla N® 8 fue
realizado el 20 de febrero de 2020 segun se
verifica en el Comprobante de Pago N° 0000065
2.- Del Vencimiento de las Garantias. De la
informacion remitida por EMUVI EP en relacién a
la solicitud de copia certificada de la Pdliza
#65983 correspondiente al Buen Uso del
Anticipo la cual tenia vigencia hasta el 27 de
mayo de 2020; la contratante remite informacidn
donde se evidencia que la copia entregada
mediante oficio N* 120-EMUVI.EP-GR-2020
corresponde a la Pdliza #63129 que corresponde
al Fiel Cumplimiento de Contrato,; es decir que la
informacion presentada, corresponde a otro
decumento de distinto concepto, lo que podria
sugerir la intencion de inducir a error ridad
respecto de la fiscalizacion realizada. Es
importante destacar que a la fecha 31 de marzo
de 2020 el Contratista mantiene un saldo
pendiente de amortizar del anticipo de
$57.963,41, siendo OBLUGATORIO mantener
vigente la Poliza #65983 de Buen Uso del
Anticipo mientras e} anticipo no sea amortizado
en su totalidad, conforme a lo dispuesto en el
cantrate en su clausula sexta, y al no presentarse
la Péliza #65983 vigente al 31 de marzo de 2020
se configura el incumplimiento de contrato. Sin
embargo la Contratante no exige al Contratista la
vigencia de la Poliza #65983 de Buen Uso del
Anticipo, contraviniendo lo estipulado en el
Contrato en Clusula Duodécima. 3.- De |a falta
de documentos habilitantes para el
cumplimiento de planillas. De la informacién
presentada por EMUVI EP, se desprende que la
Planilla N* 3 se tramito, aprobd y pagé sin
haberse presentado e! pago de planilla del IESS
del mes correspondiente; al respecto la
contratante manifiesta 7La Normativa de Control
Interno de la Contraloria General del Estado 408-
26, determina que: ? Es necesario contar con
documentos de respaldo, que se incluyan en las
planillas por avance de obra que consignen las
mediciones realizadas, asi como los calculos
efectuados para determinar las cantidades de
obra que no se pueden obtener por simple
medicién. Estos documentos son de utilidad para
la administracion, controles internos o externos,
pues se facilita cotejar los datos de planillas con
la realidad de la obra?, La planilla fue tramitada y
aprobada por fiscalizacidn en cumplimiento a la
normativa antes descrita y los documentos de
respaldo respectivos?. Se puede deducir que se



inobserva lo dispuesto en el Pliego en su Seccion
de las Obligaciones de las Partes,
especificamente &n su numeral 5.1 de las
Obligaciones del Contratista, donde se
establecen los anexos que se deben consignar
para el pago de cada planilla, con caracter de
obligatoriedad. En cuanto a la informacion
presentada por parte de EMUVI EP, referente a la
solictud de copia certificada del informe del
caleulo realizado del Valor Agregado Ecuatoriano
se hacen las siguientes observaciones. Pnimero,
se solicitd el Informe del Calculo realizado del
Valor Agregado Ecuatoriano, mismo que no se
presento, y en vez de esto, se indica que se
encuentra anexo a cada planilla un detalle de
facturas que justifican compra de materiales,
encantrando que algunas de ellos no son de
procedencia ecuatoriana. Para ilustrar este
punto, se atan algunos ejemplos: tuberia vesbo,
paneleria de yeso carton resistente al agua, piso
fiotante, cables THHN, entre otros. Sin embargo,
EL CALCULO DEL PORCENTAJE DEL VALOR
AGREGADO ECUATORIANQ mismo que no debe
ser inferior al ofertado no se presenta al proceso
de fiscalizacion, dando a entender que el mismo
no fue realizado en cada periodo, ni verificado
por Fiscalizacion
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CANTONALES Tributarios E Incentivos Econdmicos En E! fecha 31 de enero de 2020, se envid el Proyecto  QUE SANCIONA EL PLAN
Canton Cuenca. 2.- Proyecto De de ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN ESTRATEGICO CANTONAL DE
Ordenanza Para La Reforma Y ESTRATEGICO CANTONAL DE CULTURA DE CULTURA DE CUENCA Al 2030,

Codificacién De Las Orcenanzas De La
Empresa Pablica Municipal De Aseo De

CUENCA AL 2030", para segundo debate 2.- 3un no se a puesto para segundo
Mediante Oficio Nro IMC-CPCTGE-2020-0048-0 debate en el Concejo Cantonal
Cuenca EMAC EP. 3 - Ordenanza de de fecha 10 de julio de 2020 se envid el Proyecto 2 - El Proyecto de Ordenanza que
Control para el Suelo Urbano, Suelo de Ordenanza que Regula el Proceso de Regula el Proceso de Seleccién de
Rural y Suelo Rural de Expansion Urbana Seleccion de Representantes de la Ciudadaniaa  Representantes de la Ciudadania
del cantén Cuenca. 4 - Proyecto de los Directarios de las Empresas Poblicas y a los Directorios de las Empresas
Ordenanza que Regula el Proceso de Comisiones, para segundo debate 3.- Mediante  Publicas y Comisiones, no se a
Seleccion de Representantes de la

Ciudadania a los Directorios de las
Empresas Poblicas y Comisidn. 5 -
Ordenanza que determina el uso, disefia
y aplicacién de la Marca Ciudad del
Cantdn Cuenca, 6.- Ordenanza Que
Regula El Régimen Administrativo
Sancionador Del Cantdn Cuenca 7 -

Oficio Nro. IMC-CLCMCC-2020-0002-0 de fecha  puesto en el Orden del Dia del

29 de julio de 2020 se envio el Proyecto de
ORDENANZA QUE REGULA EL CUIDADO,

CONSERVACION ¥ PROTECCION DE VEREDAS,

CUNETAS ¥ CAUCES DE AGUA EN LAS
PARROQUIAS RURALES ALREDEDOR DE
PROYECTOS VIALES EN LAS CABECERAS
PARROQUIALES Y ZONAS DE EXPANSION

Concejo Cantonal para segundo
debate. 3.- La ORDENANZA QUE
REGULA EL CUIDADOD,
CONSERVACION Y PROTECCION
DE VEREDAS, CUNETAS Y CAUCES
DE AGUA EN LAS PARROQLNAS
RURALES ALREDEDOR DE

Ordenanza Que Regula Las Medidas
Temporales De Prevencion, Contencion,

URBANA DEL CANTONCUENCA, para segundo
debate 4.- Mediante Oficio Nro, CC-1816-2020

PROYECTOS VIALES EN LAS
CABECERAS PARROQUIALES Y

Mitigacion Y Control Dentro Del Cantdn  de fecha 10 de septiembre de 2020 se envid el ZONAS DE EXPANSION URBANA
Cuenca Para La Emergencia Sanitaria Del Proyecta de ORDENANZA QUE REGULA LAS DEL CANTON CUENCA, se
COVID -19, 8,- Ordenanza Que Regula El  MEDIDAS TEMPORALES DE PREVENCION, encuentra en vigencia. 4.- La
Cuidado, Conservacién Y Proteccian De  CONTENCION, MITIGACKON ¥ CONTROL ORDENANZA QUE REGULA LAS
Veredas, Cunetas ¥ Cauces De Agua En  DENTRO DEL CANTON CUENCA PARA LA MEDIDAS TEMPORALES DE

Las Parroquias Rurales Alrededor De
Proyectos Viales En Las Cabeceras
Parroguiales ¥ Zonas De Expansion
Urbana Del Cantén Cuenca 9.-
Ordenanza Que Garantiza, Regula Y
Fortalece La Comercializacidn De Los
Productos Agroeccologicos En Los
Espacios Poblicos Y Estratégicos Del
Cantén Cuenca

EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19, para PREVENCION, CONTENCION,
primer debate 5 - Madiante Oficio Nro. CC-2328- MITIGACION Y CONTROL
2020 de fecha 06 de noviembre de 2020 se envié DENTRO DEL CANTON CUENCA
el Proyecto de Ordenanza que Regula el PARA LA EMERGENCIA
Régimen Administrativo Sancionador del Canton  SANITARIA DEL COVID-19, se
Cuenca, para sequndo debate. 6.- Mediante encuentra en vigencia. 5.- ta
Oficio Nro. CC-2359-2020 de fecha 10 de Ordenanza que Regula el
noviembre de 2020, se envid el Proyecto de Régimen Administrativo
Ordenanza de Marca Ciudad, primer debate 7.- | Sancionador del Cantdn Cuenca,
Mediante Oficio Nro. CC-2367-2020 del 12 de se encuentra en vigencia. 6.-
noviembre de 2020 se remitio el Proyecto de Proyecto de Ordenanza de Marca
ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA  Ciudad, ya fue remitido en el 20
DE RECURSOS A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS  de julio de 2021 para segundo
DESCENTRALIZADOS PARRCQUIALES RURALES  debtae. 7.- El Proyecto de
DEL CANTON CUENCA PARA LA EJECUCION DE  ORDENANZA QUE REGULA LA
LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS, para TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
primer debate. 8.- Mediante Oficio Nro. CU-0147 LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
-2020 de fecha 09 de diciembre de 2020 se envid DESCENTRALIZADOS
el Proyecto de "Crdenanza de Control para el PARROQUIALES RURALES DEL
Suelo Urbano, Suelo Rural y Suelo Rural de CANTON CUENCA PARA LA
Expansion Urbana del cantdn Cuenca, para EJECUCION DE LOS
segundo debate, 2.- Mediante Oficio Nro., CC- PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS,
2713-2020 del 14 de diciembre de 2020, se ain no se ha puesto en discucion
remitio al Sr. Alcalde el "PROYECTO DE del Concejo Cantonal 8- La
ORDENANZA PARA LA REFORMA Y Ordenanza de Control para el
COBIFICACION DE LAS ORDENANZAS DE LA Suelo Urbano, Suelo Rural y Suelo
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE Rural de Expansion Urbana del
CUENCA EMAC EP", para segundo debate. cantdn Cuenca, se encuentra
vigente, pero se solicitan en el
2021 reformas y la suspencion
hasta que se actualice el PDOTy
PUGS. 9.- E| PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA REFORMA
¥ CODIFICACION DE LAS
ORDENANZAS DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE
CUENCA EMAC EP, no ha sido
discutida en segundo debate en
el seno del Concejo Cantonal,



C) INTERVENIR £N EL CONCEFO CANTONAL DE C) Coma Presidente De La Comision De  €) - Desde la Comision de Areas Histéricas £n la Unica comision que actuo en

PLANIFICACION ¥ EN LAS COMISIONES, Areas Histaricas Y Patrimoniates, Se realizamos 31 sesiones durante el 2020, en las calidad de Presidente,
DELEGACIONES Y REPRESENTACIONES QUE DESIGNE Convocd A 31 Sesiones En El 2020. Como que se atendio B0 solicitudes ciudadanas con el sesionamos todas las semanas
EL CONCEJO MUNICIPAL Miembro De La Comisién De objetivo de direccionar las intervenciones en las  con el objetivo de dar respuesta a

Participacion Ciudadana Fui Convocado  zonas que pertenecen a las Areas Histéricas de!  filos requerimientos ciudadanos
A 13 Sesiones. En La Comisidn De Cultura canton. Ademis se replanted la recuperacion del

Fui Convocado A 7 Sesiones. En La espacio publico, como una alternativa para evitar
Comisian De Salud Publica Fui la aglomeracion al interior de los restaurantes,
Convocado A 21 Sesiones ¥ En La en el contexto del COVID-19, con el objetivo de
Comision Especial De Limites Fui impulsar la reactivacién econdmica, lo que dio
Convaocado A 5 Sesiones. lugar & la ejecucion del Plan Piloto para la

Extension de la Ocupacion del Espacio Publico
para Restaurantes. Proyecto que debera ser
regulado mediante ordenanza con el fin de que
todos los duefios de restaurantes tengan las
mismas oportunidades de acceder al uso del
espacio publico, por lo que se inicio el trabajo de
la construccién del proyecto de Qrdenanza Que
Regula La Ocupacidn De Los Espacios Pablicos
De Las Areas Histéricas Y Patrimoniales Del
Cantdn Cuenca, Aptos Para La Extensian De
Actividades De Restaurantes Y Caleterias Con
Registro Turistico. Ademas se inicid con En este
contexto, dentro de la CAHF se pudo evidenciar
que las normativas cantonales ya no obedecen a
la realidad actual, lo que impide tener una
adecuada regulacién sobre las intervenciones
que se realizan en |as Areas Histéricas, por lo
que se decidid iniciar ¢con la elaboracion de la
“Reforma a los Articulos Del Uso ¥ Qcupacién
Del Suelo De Las Ordenanzas. Para la Gestidn y
Conservacién de las Areas Historicas y
Patrimoniales del Cantén Cuenca y La Ordenanza
para la Proteccién del Conjunto Urbano
Arquitectdnico de Cristo Rey de Cullca - Cuenca™.
Comisian de Participacion Ciudadana: En la
comisién se desarrollaron 13 sesiones, en las que
se trabajd en 4 proyectos normativos: Proyecta
de Ordenanza que Regula el Proceso de
Seleccion de Representantes de la Ciudadania a
los Directorios, Comisiones y Entidades Adscritas
del GAD de Cuenca; Proyecto de Ordenanza de
Empleo ‘uvenil para el Canton Cuenca, Proyecto
de Ordenanza que Regula el Desarrolio del
Gobierno Electrdnico en la Administracion del
GAD Municipal del Canton Cuenca y sus
Empiesas Publicas, y el Proyecto de Ordenanza
de Transparencia y Prevencion de la Corrupcitn.
Comision de Educacién Cultura y Deportes Se
desarrollaron 7 sesiones, en las que se trabajo
princpalmente en dos proyectos normativos.
Proyecto de Ordenanza que Crea y Reglamenta
el Funcienamiento del Museo Municipal Remigio
Crespo Toral? y la Ordenanza que Regula el Plan
de Cultura 2030. - Comision de Salud Publica: En
la comision se realizaron 21 sesiones, en las que
se trabajo en el Proyecto de Ordenanza para la
Promocion de la Politica de Cuidado: Promacion
de Lactancia Materna y la Implementacion de
salas de apoyo de Lactancia, dentro del cantén
Cuenca, propuesta de Reforma de la Ordenanza
que Regula el Funcionamiento del Sistema
Integral de Salud del cantén Cuenca y propuesta
de Ordenanza para la obligatoriedad del Uso de
la mascarilla, en el contexto de la Pandemia del
COVID 19, - Comision Especial de Limites: En la
comisidn se realizaron 5 sesiones, en las que se
trabajo principalmente en el Proyecto de
Ordenanza de Delimitacion de Limites
Ternitoriales Internos del cantdn Cuenca.
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1.- SE SUGIERE ESTABLECER UNA ORDENANZA QUE APOYE A RESCATAR A LOS ADICTOS.. ES PENOSO VER ALCOHOLICOS EN LA CALLE SE DEBE APOYAR LA CREACION DE

CENTROS DE RESCATE Y TRATAMIENTO. (FLAVIO SINCHI - PARROQUIA SUCRE) 2.- SE DEBERIA REALIZA UNA ORDENANZA QUE APORTE CON EL 1% PARA EL DEPORTE Y ENTREGAR
A LOS DEPORTISTAS PARA SU PREPARACION COMO ALIMENTACION, TRANSPORTE UNIFORMES, MEDICOS ETC. (MARCELO BERMEO - PARROOUIA EL VECINO} 3.- SOLICITAMOS
QUE SE DE EL SEGUNDO DEBATE DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE TiTULOS HABILITANTES DEL TRANSPORTE MIXTO QUE ESTA PENDIENTE DESDE £L ARO
2018 ¥ QUE PERMITIRIA REGULARIZAR LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAMIONETAS PARA PRESTAR EL SERVICIO A LAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES (FABIAN PARRA
PARROQUIA BELLAVISTA)




