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"Ejes de Plan de Trabajo 2023 ? 2027, El plan de
trabajo de la Alianza 20-18 Democracia Si ?
Pachakutik para postular a las Concejalias del
Canton Cuenca Ejes del Plan de Trabajo 2023 ?
2027 1. Eje de Sostenibilidad Ambiental y Proteccion
del Agua Este eje constituye la columna vertebral del
compromiso con el territorio, priorizando la vida, los
ecosistemas locales y el respeto a la naturaleza.
Defensa de las fuentes hidricas: Impulso a
normativas locales para el blindaje y conservacion de
los paramos, humedales y zonas de recarga hidrica
(como Kimsakocha y El Cajas) frente a actividades
extractivas. Gestion ambiental comunitaria:
Fortalecimiento de las juntas administradoras de
agua potable y riego, promoviendo programas de
reforestacion con especies nativas y el manejo
sustentable de microcuencas. 2. Eje de
Ordenamiento Territorial y Vivienda Digna Busca un
crecimiento urbano y rural planificado, equilibrado y
justo, que garantice el acceso democratico al suelo y
a un habitat seguro. Aplicacién y evaluacion del
PDOT y PUGS: Asegurar que las herramientas de
planificacion territorial respondan a las necesidades
reales de expansién y conservacion, simplificando
tramites y optimizando el uso del suelo. Vivienda de
interés social: Promocion de proyectos
habitacionales publicos dignos, accesibles y dotados
de infraestructura basica, coordinando acciones
eficientes con las empresas municipales
correspondientes. Equidad territorial urbano-rural:
Regularizacion de asentamientos informales y
dotacién de servicios basicos para reducir las
brechas histéricas en las parroquias rurales. 3. Eje
de Desarrollo Econémico local y Soberania
Alimentaria Fomento de la economia popular,
solidaria y comunitaria, potenciando las capacidades
productivas del cantén. Apoyo a la ruralidad
productiva: Fortalecimiento de las cadenas
agroecolégicas, optimizacion de los mercados
mayoristas y plataformas de comercio justo que
conecten directamente al productor rural con el
consumidor urbano. Dinamizacién e innovacion:
Incentivos para el emprendimiento local, capacitacion
técnica continua y facilidades normativas para la
formalizaciéon de comercios y unidades productivas.
4. Eje de Movilidad Sostenible e Infraestructura
Conectada Una Cuenca integrada eficientemente a
través de sistemas de transporte modernos, seguros,
amigables con el ambiente y con enfoque
tecnoldgico. Movilidad activa e integrada:
Consolidacion de un sistema de transporte publico
eficiente, accesible y articulado (urbano-rural),
priorizando la movilidad peatonal y no motorizada.
Conectividad e infraestructura vial: Planificacion y
mantenimiento de la red vial parroquial para
garantizar el traslado seguro de los ciudadanos y de
la produccion local. Innovacion urbana (Smart City):
Integracion de tecnologias de la informacion para
optimizar la gestion del transito, la seguridad
ciudadana en el espacio publico y la simplificacion de
servicios municipales. 5. Eje de Gobernanza
Participativa, Fiscalizacion y Transparencia El
ejercicio legislativo y de control concebido desde el
territorio, garantizando que los recursos publicos se
manejen con total honestidad. Fiscalizacién rigurosa:
Vigilancia y control del presupuesto municipal, la
ejecucion de la obra publica y el desempefio de las
empresas publicas de la corporaciéon municipal.

1.- Desarrollo Socio Ecolégico: 1.-
Organizamos el Primer Ecuentro de la
Feria de Emprendimientos " Callejonada
de San Francisco", demostrando gran
potencial, creatividad y un modelo de
negocio y un espacio para fortalecer la
economia local ( Coordinacion
Interinstitucional con la Aquediocesis de
Cuenca, La Parroquia Eclesiastica " San
Francisco de Sinincay" Concejo Pastoral
de Sinincay y la caja de ahorrro juntas y
juntos con la Fundacién Turismo para
Cuenca. 2.- TERCER ANO DE
IMPLEMENTACION DE LOS CICLOS
FESTIVOS ANDINOS EN LA
EDUCACION INICIAL Y UNIDAD
EDUCATIVA COREL DEL CANTON
CUENCA: 1. Exposicién de Motivos : La
identidad cultural de un pueblo no se
hereda de forma pasiva; se cultiva, se
protege y se transmite desde la primera
infancia. En el Cantén Cuenca, la
diversidad de saberes y el legado de
nuestros ancestros constituyen un
patrimonio vivo indispensable para la
cohesion social. 2. La introduccién de las
cuatro fiestas andinas (los Raymikuna)
en las instituciones Particulares de
Educacién Inicial de la ciudad y Unidad
Educativa Particular Corel?tomando
como referencia y buena practica la
experiencia de establecimientos como la
Unidad Particular Corel? responde a la
necesidad de construir una sociedad
intercultural desde la raiz. Lejos de ser
eventos aislados o meramente
folcloricos, estas celebraciones
constituyen potentes herramientas
pedagdgicas que ensefian a los nifios y
nifias los valores de la reciprocidad, el
cuidado de la naturaleza y la convivencia
armonica. 3. Objetivos Estratégicos
Fomentar el Respeto a la Diversidad:
Sensibilizar a la comunidad educativa
sobre la importancia de reconocer y
valorar la pluralidad cultural de nuestro
territorio. Fortalecer las Raices
Culturales: Revitalizar la memoria
historica y los saberes ancestrales
relacionados con los ciclos de la tierra 'y
la vida (siembra, germinacion,
florecimiento y cosecha). Promover la
Comunicacion Intercultural: Tender
puentes de encuentro, didlogo y saberes
compartidos entre las familias, el cuerpo
docente, las y los estudiantes y el
entorno comunitario. 4. Componentes de
la Agenda Cultural Desarrolladas Para
asegurar que la implementacion
pedagogica sea auténtica y respetuosa,
el proyecto se ejecutd bajo tres ejes
fundamentales de participacion activa:
Ceremonia Ritual: Espacios de
reconexion y agradecimiento a la
Pachamama (Madre Tierra), adaptados
metodoldgicamente para que la nifiez y
la juventud comprenda de forma ludica y
respetuosa los ciclos de la naturaleza y

1. Legislaciéon y Toma de Decisiones
Participacion activa: Asistencia y aportes
efectivos en las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Concejo Cantonal. Voz y
voto: Intervencién directa en las decisiones
fundamentales para la gestion municipal y el
futuro del canton. Desarrollo normativo: Andlisis,
debate y aprobacion de ordenanzas enfocadas
en fortalecer el desarrollo local y optimizar la
calidad de los servicios publicos. 2. Trabajo
Especializado en Comisiones Estudio de
prioridades: Participacion dinamica en
comisiones permanentes y especiales,
aportando al analisis técnico y tratamiento de los
problemas mas urgentes del territorio. 3.
Fiscalizacién y Transparencia Control politico:
Fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion
dentro de las competencias legales del Concejo,
asegurando el uso correcto de los recursos
publicos. Gestion ética: Promocion de una
administracion publica transparente, participativa
y estrictamente apegada a los principios
constitucionales. 4. Vinculo Ciudadano y
Enfoque Social Atencion directa: Impulso y
seguimiento constante a los tramites de la
comunidad, sirviendo como un canal directo
para resolver las necesidades de la poblacion.
Vision estratégica: Priorizacion del bienestar
colectivo y la defensa de los recursos vitales (el
agua y la vida) en cada decision tomada.
Balance de la Gestion: Estas acciones
coordinadas permitieron consolidar una gestion
responsable, transparente y profundamente
comprometida con el desarrollo sostenible del
canton y el bienestar integral de sus habitantes
del Cantén Cuenca

Se cumplié con la participacion
activa en las sesiones del
Concejo Cantonal y de las
diferentes comisiones, ejerciendo
las atribuciones conferidas por la
ley mediante intervenciones con
voz y voto en los asuntos
sometidos a conocimiento y
resolucién. La aprobacién de
ordenanzas y resoluciones
contribuy¢ al fortalecimiento del
marco normativo cantonal,
permitiendo atender necesidades
y demandas de la ciudadania de
manera oportuna. La
participacion en las comisiones
facilité el analisis técnico y
juridico de los temas tratados,
promoviendo decisiones
fundamentadas en beneficio del
desarrollo local. Se evidencio
coordinacion entre los distintos
actores institucionales para el
tratamiento de tramites
ciudadanos y asuntos de interés
colectivo. Los resultados
alcanzados reflejan el
cumplimiento de las funciones
legislativas y de representacion
inherentes al cargo de concejal,
en apego a los principios de
legalidad, transparencia y
participacion ciudadana. Se
recomienda continuar
fortaleciendo los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de las
ordenanzas aprobadas, con el fin
de medir su impacto y garantizar
una mejora continua en la gestion
municipal.



Democracia directa y presupuestos participativos: el cuidado ambiental.Danzas y

Fortalecimiento de las asambleas ciudadanas y Expresién Corporal: Dinamicas artisticas
optimizacion en la entrega y ejecucion de los colectivas que permiten vivenciar el
recursos asignados a los Gobiernos Auténomos ritmo, la musica tradicional y las
Descentralizados (GAD) Parroquiales. " vestimentas propias de nuestra region,

promoviendo el orgullo de la identidad
local. La Papamesa: El acto central de la
comunién comunitaria. A través del acto
compartido de colocar y comer los
alimentos de la tierra en un espacio
comun, se ensefa de forma vivencial y
practica la solidaridad, la equidad, la
reciprocidad y el sentido de comunidad.
4. Ambito de Aplicacion y Sostenibilidad
La propuesta plantea una articulacion
técnica con el objetivo de promover este
modelo en los centros de Educacion
Inicial publicos, privados y comunitarios
de la ciudad y las parroquias rurales de
Cuenca. Al visibilizar procesos en
marcha como el de la Unidad Particular
Corel, se busca generar una guia de
buenas practicas que sirva de insumo
para que el Consejo Cantonal respalde
de forma institucional estas iniciativas de
soberania cultural y pedagoégica.
3.Proyecto de Restauracion Ambiental y
Reforestacion Participativa: "Soberania
Hidrica en el Cerro La Cabogana",
Justificacion El Cerro La Cabogana es
una zona estratégica para la recarga
hidrica de la Parroquia de Sayausi. La
Junta de Agua Comunitaria Cabogana
abastece de liquido vital a las
comunidades de San Miguel de Putuzhi,
Buenos Aires y La Libertad. Ante los
desafios del cambio climatico y la
presioén antrépica, es imperativo ejecutar
acciones colectivas (Mingas) que
involucren tanto a los usuarios del agua
como a las futuras generaciones,
promoviendo la educacién ambiental
practica en los jovenes de la Unidad
Educativa Leoncio Cordero Jaramillo. y
las Comunidades beneficiarias Objetivos
Objetivo General: Recuperar la cobertura
vegetal nativa en zonas degradadas del
Cerro La Cabogana para proteger las
fuentes de agua que abastecen a la
parroquia Sayausi por el incendio que
tuvo que soportar. Objetivos Especificos:
Plantamos 1500 especies forestales
nativas idéneas para ecosistemas de
altura. Involucramos activamente a 140
estudiantes de 1° y 2° de Bachillerato en
procesos de vinculacion comunitaria y
educacion ambiental. Fortalecer el tejido
social mediante la tradicional Minga
entre comunidades beneficiarias y
autoridades locales. Poblacion
Beneficiaria y Participantes Beneficiarios
Directos: Familias de las comunidades
de San Miguel de Putuzhi, Buenos Aires
y La Libertad. Participantes Activos: 140
estudiantes de la U.E. Leoncio Cordero
Jaramillo, lideres de la Junta de Agua y
comuneros (Aproximadamente 180
personas en total). 2.- Conferencia sobre
"Efectos Hidrogeologicos y
Ambientales", que ocacionaria el
Proyecto Loma Larga en Kimsakocha.
Dia: Viernes 05 de septiembre del 2025
Hora: 15:00 Lugar: Auditorio CGA. Calle
Paseo Rio Jadan y Paseo Rio Miguir
(Jardin Botanico) La Lucha por el Agua
no se trata defender un recurso
mercantilizable, sino de un derecho
humano fundamental reconocido por la
ONU vy ratificada por la constitucion del
2008. El dia 16 de Septiembre de 2025,
dia en el que formo el Quinto Rio,
Juntas de Agua de Colesquinlla 'y El
Rodeo , total de 200 personas
concientizadas por el cuidado del Agua y
SE Desarrollo el Pampa Mesa. 2.-
Desarrollo y Reactivacién Econémica:
Postulacion al Premio de la Asociacién
de la FAQ: 1.- Creciendo Juntas y Juntos
de Sinincay: Impulsada por el GAD
Parroquial de Sinincay, esta iniciativa ha
transformado la parroquia, ofreciendo
capacitacion, asistencia técnica y apoyo
a la comercializacion. De 16 socios
iniciales a 92 miembros, incluyendo
nifos, jovenes, adultos mayores y
personas con discapacidad, la iniciativa
ha fortalecido la produccion local, el
desarrollo sostenible y la inclusién. Un
logro crucial es la creacién de la Caja
Comunal (CJJS), un innovador sistema
de ahorro y crédito comunitario que
brinda acceso a microcréditos inclusivos,
especialmente a mujeres, liberandolas



de la usura y promoviendo la autonomia
financiera, la formalizacion y el espiritu
emprendedor. Entre 2017 y 2023, el
proyecto formé 24 grupos barriales con
220 beneficiarios directos y 750
indirectos. La CJJS, ademas, impulsa
emprendimientos agroproductivos y
fortalece negocios locales. Su éxito se
refleja en el crecimiento financiero
(cerrando el 2024 con $12y el
reconocimiento a nivel nacional. La
iniciativa cuenta con valiosas alianzas
con el Municipio de Cuenca,
fundaciones, universidades y el
Ministerio de Agricultura. 2.-
Organizacion Alli Tarpuna: En el corazon
de Gullanzha, parroquia Tarqui, donde la
disminucion de la fertilidad de los suelos
y un clima inestable desafian la labor
agricola, la organizacion Alli Tarpuna
emerge hace mas de 10 afios con una
propuesta de soberania alimentaria. En
esta tierra principalmente ganadera,
marcada por sequias e inundaciones,
Alli Tarpuna rescata conocimientos
ancestrales e impulsa la innovacion
mediante reservorios y bombas solares,
incrementando la produccién lechera en
un 50%. Alli Tarpuna no solo desafia las
vulnerabilidades, sino que transforma la
realidad de Gullanzha, fortaleciendo su
economia, su seguridad alimentaria y su
identidad cultural. 3.- Seguridad Integral:
La seguridad integral se ha trabajado
mediante acciones coordinadas entre el
Gobierno Municipal, el Consejo de
Seguridad Ciudadana, la Policia
Nacional, organismos de socorro y la
comunidad. Las acciones mas
relevantes de seguridad integral son la
planificacion estratégica, coordinacion
interinstitucional, tecnologia y monitoreo,
prevencion y participacion ciudadana y
gestion de riesgos y emergencias. El
enfoque adoptado busca ir mas alla del
control policial, incorporando la
convivencia ciudadana, la prevencion de
la violencia y la resiliencia comunitaria. Il
FESTIVAL DE LA DANZA, Recuperacion
del Mercado el arenal en Coordinacion
con FECOMIA, CENTRO DE ABASTOS
BUENA ESPERANZA Y MAS
ORGANIZACIONES 4.- Institucionalidad
y participacion: Fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional con
entidades publicas y privadas.
Realizacion de reuniones comunitarias,
mesas de trabajo, ilnspecciones INSITU
y espacios de dialogo con la ciudadania.
Desarrollo de procesos participativos
para la identificacion de necesidades, a
travez de Asambleas Ciudadanas y
priorizacién de proyectos. Elaboracion y
presentacion de informes de gestion a la
ciudadania. Garantia de igualdad de
oportunidades para la participacion de
mujeres, jovenes, adultos mayores y
personas con discapacidad.

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES, ATRIBUCIONES O COMPETENCIAS DE LA

AUTORIDAD:

FUNCIONES ATRIBUIDAS POR LA CONSTITUCION |PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS | PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS EN | OBSERVACIONES
PARA CUMPLIR CON LAS FUNCIONES

EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del concejo municipal

La participacion en las sesiones del
Concejo Cantonal, como un espacio
donde se reconocen temas de interés
para nuestro cantén, en los diferentes
debates para la expedicion de
normativas, reglamentos y resoluciones:

ORDENAZAS APROBADAS POR EL https://drive.google.com/drive/ho
CONCEJO CANTONAL PERIODO ENERO- me

DICIEMBRE 2025 ORDENANZAS TOTAL: 15.

PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA: 176

ASISTENCIA DE MGST. FEDERICO GUZMAN

SESIONES DEL CONCEJO CANTONAL

SESIONES SOLEMNES:2 ORDINARIAS : 5

EXTRAORDINARIAS: 48



b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal: Propuestas de
Ordenanzas remitidas de enero a diciembre 2025:

1 Ordenanza que regula la escala
remunerativa del Registro de la
Propiedad del cantén Cuenca Devuelto
para revision de sindicatura 2 segundo
debate, del proyecto de “Ordenanza que
regula la instalacion y control de la
publicidad o propaganda exterior en el
Canton Cuenca” Publicada 3 Segundo
debate, del Proyecto de “Ordenanza que
regula la ocupacién de espacios publicos
del centro histérico del cantdn cuenca,
aptos para la extension de actividades
de establecimientos para servicios de
alimentacién y bebidas con exclusién de
bares y discotecas”. Publicada 4
“ORDENANZA QUE REGULA LA
INSTALACION Y CONTROL DE LA
PUBLICIDAD O PROPAGANDA
EXTERIOR EN EL CANTON CUENCA”
Publicada 5 Primer debate, del proyecto
de “ORDENANZA PARA LA )
PRESERVACION, CONSERVACION Y
PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD
EN EL CANTON CUENCA”.
Reconsideraciones 6 Ordenanza para la
promocidn, fortalecimiento y regulacion
de la movilidad activa y micro movilidad
en el cantén Cuenca Pendiente a ser
conocida en el concejo cantonal 7
Ordenanza derogatoria de la
"Ordenanza que controla y sanciona el
uso y ocupacion del suelo en el cantén
Cuenca y de la ordenanza reformatoria a
los articulos 51 y 52" publicada 8
Ordenanza que regula la ocupacién de
espacios publicos del Centro Histérico
del cantén Cuenca, aptos para la
extension de actividades de
establecimientos para servicios de
alimentacion y bebidas con exclusion de
bares y discotecas Publicada 9
Ordenanza reformatoria a los articulos
51y 52 de la ordenanza que controla y
sanciona el uso y ocupacion del suelo en
el cantén Cuenca Publicada 10
Ordenanza que reforma a la ordenanza
que regula el uso, gestiéon y
aprovechamiento del suelo urbano y
rural, y actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la sancion del
Plan de Uso y Gestién de Suelo
Publicada 11 Ordenanza interpretativa a
los articulos 15y 17 de la Ordenanza
general para la determinacion,
recaudacion y cobro por el servicio
sanitario y ambiental de gestion integral
de residuos y desechos que presta la
Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca Publicada 12 Ordenanza de
proteccion de derechos de las personas
en situacion de movilidad humana y sus
familias e integracion intercultural en el
cantén Cuenca Revision Sindicatura 13
Ordenanza para la determinacion,
administracion, control y recaudacion del
impuesto de patentes municipales del
cantén Cuenca Revision Sindicatura 14
Ordenanza que prohibe y sanciona la
actividad de vigilantes de vehiculos
motorizados en espacios publicos del
canton Cuenca Revision Sindicatura 15
Reforma a la ordenanza que regula y
controla la ocupacién de las vias
publicas por los vehiculos motorizados
dentro del cantén Cuenca y
funcionamiento del sistema de
estacionamiento rotativo tarifado y
parqueo indebido-SERT Revision
Sindicatura 16 Ordenanza que regula el
proceso de seleccion de representantes
de la ciudadania a los directorios de
empresas publicas, comisiones y otras
instancias del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén
Cuenca Revision Sindicatura 17
Ordenanza que fortalece la
comercializacién agroecoldgica justa y
solidaria en el cantén cuenca Publicada

1 ORDENANZA QUE REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL, Y
ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
EN EL CANTON CUENCA 2
CONVOCATORIA AL TALLER DE
SOCIALIZACION DEL "PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE

Devuelto para revision de sindicatura Publicada

Publicada Publicada Reconsideraciones

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1-

Pendiente a ser conocida en el concejo cantonal fS5udfBdWT7aE27MFFg0S65aN

publicada Publicada Publicada Publicada
Publicada Revision Sindicatura Revision
Sindicatura Revision Sindicatura Revision
Sindicatura Revision Sindicatura Publicada

APROBADA TALLER APROBADA BORRADOR

APROBADA RECONSIDERACIONES
APROBADA APROBADA APROBADA
PENDIENTE A SER CONOCIDA EN EL

CONCEJO CANTONAL APROBADA PRIMER
DEBATE APROBADA APROBADA REVISION

EN SINDICATURA REVISION EN
SINDICATURA APROBADA APROBADA
APROBADA APROBADA REFORMA

APROBADA REFORMA'Y DEROGATORIA EN
ELABORACION SE ESTA TRABAJANDO EN
UNA REFORMA PARA AMPLIACION DE LAS

ZONAS DE RECARGA

193gVp

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1-
fS5udfBAWT7aE27MFFg0S65aN
193gVp



REGULARIZACION ADMINISTRATIVA
DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES DE
PREDIOS EN EL CANTON CUENCA,
ORIGINADAS POR ERRORES DE
MEDICION O CALCULO, Y
DETERMINACION DEL MARGEN DE
ERROR TECNICO ACEPTABLE. 3
"ORDENANZA QUE REGULA EL USO
DE ESPACIOS PUBLICOS DEL
CENTRO HISTORICO DEL CANTON
CUENCA, APTOS PARA LA
EXTENSION DE ACTIVIDADES DE
ESTABLECIMIENTOS PARA
SERVICIOS DE ALIMENTACION Y
BEBIDAS CON EXCLUSION DE BARES
Y DISCOTECAS". 4 BORRADOR DE LA
ORDENANZA DE REGISTROS DE
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
EN EL CANTON CUENCA Y NORMAS
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA 5 ORDENANZA DE
CONTROL, REGULACION Y SANCION
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
ORIGINADA POR LA EMISION DE
RUIDO PROVENIENTE DE FUENTES
FIJAS Y MOVILES 6 ORDENANZA
PARA LA PRESERVACION,
CONSERVACION Y PROTECCION DE
LA BIODIVERSIDAD EN EL CANTON
CUENCA”. 7 “ORDENANZA QUE
REGULA LA INSTALACION Y
CONTROL DE LA PUBLICIDAD O
PROPAGANDA EXTERIOR EN EL
CANTON CUENCA” 8 “ORDENANZA
QUE FORTALECE LA
COMERCIALIZACION
AGROECOLOGICA JUSTA Y
SOLIDARIA EN EL CANTON CUENCA.”
9 “ORDENANZA REFORMATORIA A
LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA
ORDENANZA QUE CONTROLA Y
SANCIONA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO EN EL CANTON CUENCA”
10 “ORDENANZA PARA LA
PROMOCION, FORTALECIMIENTO Y
REGULACION DE LA MOVILIDAD
ACTIVA Y MICROMOVILIDAD EN EL
CANTON CUENCA” 11 ORDENANZA
DEROGATORIA DE LA "ORDENANZA
QUE CONTROLA Y SANCIONA EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO EN
EL CANTON CUENCA Y DE LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 51Y 52" 12 EL
PROYECTO DE ORDENANZA
GENERAL PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO, CONTROL Y
SANCION DE LOS MERCADOS,
PLAZAS, PLATAFORMAS Y CENTROS
DE COMERCIO DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CUENCA. 13
ORDENANZA INTERPRETATIVA A
LOS ARTICULOS 15 Y 17 DE LA
ORDENANZA GENERAL PARA LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y
COBRO POR EL SERVICIO
SANITARIO Y AMBIENTAL DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS QUE PRESTA LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
ASEO DE CUENCA 14 “ORDENANZA
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
CUENCA”. 15 ORDENANZA QUE
PROHIBE Y SANCIONA LA ACTIVIDAD
DE VIGILANTES DE VEHICULOS
MOTORIZADOS EN ESPACIOS
PUBLICOS DEL CANTON CUENCA 16
PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE
SELECCION DE REPRESENTANTES
DE LA CIUDADANIA A LOS
DIRECTORIOS DE EMPRESAS
PUBLICAS, COMISIONES Y OTRAS
INSTANCIAS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON 17
“ORDENANZA DE APROBACION DE
LOS PLANOS DEL VALOR DEL SUELO
URBANO Y RURAL DEL CANTON
CUENCA, DE LOS VALORES DE LAS
TIPOLOGIAS DE LAS EDIFICACIONES,
SUS FACTORES Y COEFICIENTES DE
CORRECCION, Y DE LAS TARIFAS
DEL IMPUESTO PREDIAL QUE
REGIRAN PARA EL BIENIO 2026-2027"
18 REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS



c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe el concejo municipal; y,

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe el concejo municipal; y,

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe el concejo municipal; y,

PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON CUENCA PARA LA
EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS 19 “ORDENANZA
QUE FORTALECE LA
COMERCIALIZACION
AGROECOLOGICA JUSTAY
SOLIDARIA EN EL CANTON CUENCA.”
20 ORDENANZA PDOT-PUGS 21
ORDENANZA QUE CONTROLA Y
SANCIONA EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO EN EL CANTON CUENCA
22 ORDENANZA PARA LA
REGULACION DE TALLERES DE
PIROTECNIA ARTESANAL Y
ESPECTACULOS PIROTECNICOS EN
EL CANTON CUENCA. 23
ORDENANZA PARA LA CREACION
DEL SUBSISTEMA AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LAS AREAS
DE CONSERVACION Y USO
SUSTENTABLE (ACUS) PARA LA
PROTECCION DE LAS FUENTES
HIDRICAS, EL AIRE PURO Y LA
BIODIVERSIDAD EN EL CANTON
CUENCA

1.Presidente la Comision de Promocién
de Vivienda Esta comisién significa el
compromiso de garantizar el derecho
humano a una vivienda digna y
accesible, pero con una regla
fundamental: construir sin destruir.
Nuestro objetivo es impulsar un
desarrollo urbano planificado que
priorice la armonia con la naturaleza y la
proteccion de nuestra Madre naturaleza.
mejore la presentacion utilice las mismas
no cambie .

2.) COMISION DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE:

3) MIEMBRO DE LA COMISION DE
PLANEAMIENTO Y URBANISMO:
Construir el futuro de nuestra ciudad
exige planificar con responsabilidad y
profundo respeto a la naturaleza. Desde
la Comision de Planeamiento y
Urbanismo, reafirmamos el compromiso
de impulsar un desarrollo urbano
sostenible, donde el crecimiento
ordenado y la conservacion de nuestros
recursos naturales caminen de la mano.
El ordenamiento territorial es la
herramienta clave para garantizar un
territorio verde, justo y habitable para las
futuras generaciones.

Numero de sesiones: 5 RESOLUCIONES

RELEVANTES DE LA COMISION: [J Informe del

avance del proyecto de vivienda de interés

social con vocacion productivaparalaszonas
rurales del cantén Cuenca. | Conocimiento de
las gestiones realizadas para definir la situacion
del predio sin clavecatastralidentificado como
"camino de acceso" que se encuentra inmerso
en el poligono delareservade suelo "San Miguel
de Putuzhi", y avance de la planificacion del
proyecto de viviendasocial. [ Informe respecto a
la situacion actual de los procesos de licitacion
de obra de cédigos LICOEMUVIEP-2025-00002
y LICO-EMUVIEP-2025-00005 referentes al

Proyecto Habitacional "Rio Amarillo". [

7.Conocimiento del analisis técnico realizado
para el proyecto "Pradera Alta", ubicadoenel
camino al "Tejar", perteneciente al sector "Rio

Amarillo”

Asistencia a cada una de las sesiones ordinarias
y extraordinarias convocadas por esta Comision.
1. Sesién N° 01 — Extraordinaria — Concejales:

Federico Guzman Sesion N° 02 — Extraordinaria
— Concejales: Federico Guzman Sesion N° 03 —
Extraordinaria — Concejales: Federico Guzman

Sesion N° 04 — Ampliada — Concejales: Federico

Guzman Sesién N° 05 - Extraordinaria —
Concejales: Federico Guzman 2. Las

resoluciones relevantes emitidas en su seno: Se
da por conocido el Borrador del proyecto de
Ordenanza para la Promocién, Fortalecimiento y

Regulacion de la Movilidad Activa y

Micromovilidad en el cantén Cuenca: Se da por
conocido el proyecto Alimentadores Rurales: tu

movilidad, mas econdmica, desde el tercer

pasaje va por cuenta del Municipio, propuesta
presentada por el Concejal Manuel Alvarado; Se
da por conocido la motivacion de sustento para
solicitar el alza de pasajes de transporte urbano,

por parte de la Camara de Transporte de
Cuenca. 3. Los proyectos de ordenanza
aprobados: Proyecto de Ordenanza para la

Promocion, Fortalecimiento y Regulacion de la
Movilidad Activa y Micromovilidad en el cantén
Cuenca, mismo que ha sido remitido al sefior

Alcalde para su tratamiento en el Concejo
Cantonal.

Sesion extra ordinaria N° 001-2025 del martes

21 de enero del 2025: 3.1 Se pone en

conocimiento de la Comisién de Urbanismo, el
oficio Nro. DGPT-5219-2024 de fecha 26 de
diciembre de 2024, suscrito por la Arg. Carla

Wazhima, DIRECTORA GENERAL DE

PLANIFICACION TERRITORIAL; mediante el
cual se remite “...el informe correspondiente a la
propuesta de: “EVALUACION DE LA RESERVA
VIAL CORRESPONDIENTE A LAS CALLES:
CANTON BUENA FE (TRAMO 1Y 2); CALLE
S/N MARGINAL A LA QUEBRADA EL SALADO;

Y CALLE PEATONAL PARALELA A LA

QUEBRADA EL SALADO”, mediante el cual, se
sugiere: "(...) que el mismo sea considerado por
la Comisién de Urbanismo y remitido al Concejo

Municipal de Cuenca para su tratamiento y
resolucién.".”. Se dan por conocidas las
propuestas de “REPLANIFICACION DE LA
CALLE CANTON BUENA FE TRAMO 1
COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE JUAN
LARREA”; y, “REPLANIFICACION DE LA
CALLE CANTON BUENA FE TRAMO 2

COMPRENDIDO ENTRE CALLE ANTONIO

LLORET BASTIDAS Y CALLE CANTON
LORETO Y CALLE S/N MARGINAL A LA

QUEBRADA Y CALLE PEATONAL PARALERA
A QUEBRADA EL SALADO"; sustentadas en el
informe de “EVALUACION DE LA RESERVA

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1-
fS5udfBAWT7aE27MFFg0S65aN
193gVp

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1-
fS5udfBAWT7aE27MFFg0S65aN
193gVp

https://drive.google.com/drive/fold
ers/1-
fS5udfBAWT7aE27MFFg0S65aN
1g93gVp



VIAL CORRESPONDIENTE A LAS CALLES:
CANTON BUENA FE (TRAMO 1Y 2); CALLE
S/N MARGINAL A LA QUEBRADA EL SALADO;
Y CALLE PEATONAL PARALELA A LA
QUEBRADA EL SALADO”, remitido mediante el
oficio DGPT-5219-2024 de fecha 26 de
diciembre de 2024 suscrito por la Arg. Carla
Wazhima, Directora General de Planificacion
Territorial; recomendandose que sea enviado al
Concejo Municipal para su tratamiento y
resolucién. Se generé documento de respuesta
No. CU-0008-2025 Oficio Nro. 0703Cuenca, 05
de marzo de 2025Aprobado en
SesionExtraordinaria celebrada el dia miércoles
26 de febrero de 2025; 3.2 Se pone en
conocimiento de la Comisién de Urbanismo, el
oficio Nro. DGPT-5138-2024 de fecha 26 de
diciembre de 2024, suscrito por la Arg. Carla
Wazhima, DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL; mediante el
cual se remite “...la propuesta de
“ESTABLECIMIENTO DE LA AFECTACION
POR OBRA O INTERES PUBLICO (RESERVA
DE SUELO) PARA MECANICA MUNICIPAL
(PATIO TALLER) Y LABORATORIO DE
SUELOS DEL GAD MUNICIPAL®. misma que se
sustenta en el informe técnico legal adjunto,
para que sea analizada y de considerarlo
pertinente, sea remitida a Concejo Municipal
para su tratamiento y resolucion..”. Se da por
conocido el informe presentado por la Direccion
General de Planificacion Territorial, mediante
Oficio Nro. DGPT-5138-2024, de fecha 26 de
diciembre de 2024, referente a la propuesta del
“ESTABLECIMIENTO DE LA AFECTACION
POR OBRA O INTERES PUBLICO (RESERVA
DE SUELO) PARA MECANICA MUNICIPAL
(PATIO TALLER) Y LABORATORIO DE
SUELOS DEL GAD MUNICIPAL",
recomendandose que sea remitido al Concejo
Municipal para su tratamiento y resolucion. IMC-
CU-2026-28-TEMP 3.3 Se pone en
conocimiento de la Comisién de Urbanismo, el
oficio Nro. DGPT-0040-2025 de fecha 9 de
enero de 2025, suscrito por la Arg. Carla
Wazhima, DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL; mediante el
cual se remite “...la propuesta de
“RECTIFICACION DE LAS RESERVAS DE
SUELO CORRESPONDIENTES A LOS
TRAZADOS VIALES CONTENIDOS EN EL PIT
0-12", misma que se sustenta a través del
informe técnico adjunto, con el objeto de que asi
considerarlo pertinente, la misma sea remitida al
Concejo Municipal para su conocimiento y
posterior aprobacion.”. Se da por conocido el
informe presentado por la Direccion General de
Planificacion Territorial, mediante Oficio Nro.
DGPT-0040-2025 de fecha 9 de enero de 2025,
referente a la propuesta del “RECTIFICACION
DE LAS RESERVAS DE SUELO
CORRESPONDIENTES A LOS TRAZADOS
VIALES CONTENIDOS EN EL PIT O-12",
recomendandose que sea remitido al Concejo
Municipal para su conocimiento y resolucion. Se
gener6 documento de respuesta No. CU-0005-
2025 Oficio Nro. 0456Cuenca, 07 de febrero de
2025Aprobado en Sesion Extraordinaria
celebrada el dia jueves 06 de febrero de 2025;
sesién extraordinaria ampliada 002-2025, martes
15 de abril de 2025 2. Comisiones generales por
parte de los representantes del Consorcio de
GobiernosAuténomos Descentralizados
Parroquiales del cantéon Cuenca, Camara de la
Construccion, sobre la propuesta de
ORDENANZA QUE REFORMA LA
ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO URBANO Y RURAL, Y ACTUALIZA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO. Se resuelve
hacer los ajustes a la ordenanza propuesta La
Actualizacion de la Ordenanza PDOT - PUGS
2025, se encuentra publicada en el Registro
Oficial, en la Edicion Especial N° 376 de fecha
11 de julio de 2025. 3.1 Se pone en
conocimiento de la Comision de Urbanismo, el
oficio Nro. DGPT-0567-2025 de fecha 21 de
febrero de 2025, suscrito por la Arg. Carla
Wazhima, DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL; mediante el
cual se remite “...el informe de EVALUACION
DE LA RESERVA DE SUELO
CORRESPONDIENTE AL TRAZADO VIAL DE
LA CALLE CANTON MONTALVO Y CALLE
CIUDAD DE CUENCA, TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS UTM WGS 84 P1 E:716764.5,
N:9679150 P2 E:716510.4, N:9678540.9, el
mismo que concluye con la propuesta de
rectificacion de dicha reserva, a fin de que el
mismo sea considerado por la Comision de



Urbanismo y remitido al Concejo Municipal de
Cuenca para su tratamiento y resolucion.” Se
acoge favorablemente el informe presentado por
la Direccién General de Planificacion Territorial,
mediante Oficio Nro. DGPT-0567-2025 de fecha
21 de febrero de 2025, referente a la
“EVALUACION DE LA RESERVA DE SUELO
CORRESPONDIENTE AL TRAZADO VIAL DE
LA CALLE CANTON MONTALVO Y CALLE
CIUDAD DE CUENCA, TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS UTM WGS 84 P1 E:716764.5,
N:9679150 P2 E:716510.4, N:9678540.9”,
recomendandose que sea remitido al Concejo
Municipal para su conocimiento y resolucion. Se
gener6 documento de respuesta No. CU-0032-
2025 Oficio Nro. 2859del 26 de agosto de
2025Aprobado en SesidonExtraordinaria
celebrada el dia jueves 17 de julio de 2025; 3.2
Se pone en conocimiento de la Comision de
Urbanismo, el oficio Nro. DGPT-1003-2025 de
fecha 30 de marzo de 2025, suscrito por la Arg.
Carla Wazhima , DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL; mediante el
cual remite “...a propuesta de EVALUACION DE
LA RESERVA DE SUELO HUAYNA CAPAC 3 —
ESTACION DE BOMBEROS 3, misma que se
sustenta a través del informe técnico adjunto,
con el objeto de que de asi considerarlo
pertinente, la misma sea remitida al Concejo
Municipal para su tratamiento y resolucioén..” Se
acoge favorablemente el informe presentado por
la Direccion General de Planificacion Territorial,
mediante Oficio Nro. DGPT-1003-2025 de fecha
30 de marzo de 2025, referente a la
"EVALUACION DE LA RESERVA DE SUELO
HUAYNA CAPAC 3-ESTACION DE
BOMBEROS 3", recomendandose que sea
remitido al Concejo Municipal para su
conocimiento y resolucién. Se gener6
documento de respuesta No. CU-0035-2025
Oficio Nro. 2680del 07 de agosto de
2025Aprobado en Sesién Extraordinaria
celebrada el dia jueves 10 de julio de 202 3.3 Se
pone en conocimiento de la Comisién de
Urbanismo, el Oficio Nro. DGR-0762-2025 de
fecha 22 de abril de 2025, suscrito por la Arg.
Carla Wazhima, DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL y por el Ing.
Civ. Ivan Samaniego, DIRECTOR GENERAL DE
GESTION DE RIESGOS; mediante el cual
remite “...el expediente técnico, legal y
participativo, a fin de continuar con el proceso
de: “AFECTACION POR PROTECCION DE
LOS PREDIOS INMERSOS EN EL POLIGONO
DE INTERVENCION TERRITORIAL DEFINIDO
EN EL SECTOR DE MIRAFLORES DE LA
PARROQUIA EL VECINO’; territorio que
actualmente presenta riesgo por fenémenos de
remocion de masas y en los cuales se tiene
previsto intervencién con obras de mitigacion y
remediacion...” No se traté 3.4 Se pone en
conocimiento de la Comisién de Urbanismo, el
Oficio Nro. DGPT-1303-2025 de fecha 28 de
abril de 2025, suscrito por la Arg. Carla
Wazhima, DIRECTORA GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL; mediante el
cual remite “...la propuesta de
“ESTABLECIMIENTO DE LA AFECTACION
POR OBRA O INTERES PUBLICO (RESERVA
DE SUELO) PARA MECANICA MUNICIPAL
(PATIO TALLER) Y LABORATORIO DE
SUELOS DEL GAD MUNICIPAL “. misma que
se sustenta en el informe técnico legal adjunto,
para que sea analizada y de considerarlo
pertinente, sea remitida a Concejo Municipal
para su tratamiento y resolucién.” No se traté
Oficios respuesta dependencias SESIONES
COMISION DE URBANISMO Oficio Secretaria
Concejo Sesion ordinaria N° 003-2025 del
miércoles 14 de mayo del 2025



c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe el concejo municipal; y,

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones
gue designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de
acuerdo con el COOTAD y la ley

4) COMISION DE MEDIO AMBIENTE :
Desde la Vicepresidencia de la Comisién
de Medio Ambiente, asumimos con
absoluta responsabilidad el mandato de
proteger nuestro entorno natural,
defender los recursos hidricos y
promover la sostenibilidad de nuestro
territorio. Creemos firmemente en una
gestion legislativa y de fiscalizacion
conectada con el territorio, donde la voz
de la ciudadania guie cada una de
nuestras politicas ambientales. La
defensa de la naturaleza y el agua no es
un esfuerzo aislado, sino un compromiso
colectivo y urgente para garantizar la
vida y el bienestar de las presentes y
futuras generaciones

5) Empresa Municipal de Servicios de
Rastro y Plazas de Ganado

1)Proceso RE-OACL-GADC-2025-
18847:PRESENTACION ARTISTICAS
EN CONMEMORACION AL RESCATE
DE LAS TRADICIONES DEL
CARNAVAL.2) PROCESO RE-OACL-
GADC-2025:PRESENTACION
ARTISTICA POR EL DIA DEL AMOR Y
LA AMISTAD. 3) Iregularidades sobre
PROCESO LICO-EMUVIEP-2025-00002
que, tiene por Objeto la
"CONSTRUCCION DE 92 VIVIENDAS,
SALA COMUNAL Y OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA
CORRESPONDIENTES AL PROYECTO
HABITACIONAL RIO AMARILLO,
UBICADO EN LA PARROQUIA
SAYAUSI, CANTON CUENCA,
PROVINCIA DEL AZUAY" 3)
IRREGULARIDADES |
ADMINISTRATIVAS TECNICAS DEL
PROCESOS, CONTRACTUALES sie-
csc-2025-005, sie-csc-006Y SIE-CSC-
2025-007: CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA 4) Peticion de informacién
conforme Examen de Contraloria DPA-
0010-2025, ( ENVIO DE INFORMACION
EN RESPUESTA AL: Oficio Nro. CC-
0620-2025). 5) Oficio N° DGA-3278-
2025: Informe sobre respuesta del

: 1) ORDENANZA DEL SISTEMA CANTONAL  https://drive.google.com/drive/fold

DE RECICLAJE INCLUSIVO 10 de marzo 2025 ers/1-
17 de marzo 2025 24 de marzo de 2025 7 de fS5udfBdWT7aE27MFFg0S65aN
abril de 2025 14 de abril de 2025 12 de mayo de 1g3gVp

2025 28 de mayo de 2025 1 de julio de 2025 7
de julio de 2025 17 de julio de 2025 18 de julio
de 2025 21 de julio de 2025 22 de julio de 2025
19 de agosto de 2025 06 de octubre de 2025
Socializada con distintos actores locales y
aprobada por las Comisiones de Salud y Medio
Ambiente, encontrandose actualmente en
espera de la aprobacién por parte del Directorio
de EMAC EP. 2) ORDENANZA QUE REGULA
EL EMPLAZAMIENTO DE TALLERES PARALA
ELABORACION DE PIROTECNIA
ARTESANAL, CLASIFICACION DE
ESPECTACULOS PIROTECNICOS Y SU
AUTORIZACION EN ESPACIOS PUBLICOS O
PRIVADOS 27 de febrero de 2025 9 de mayo de
2025 25 de abril de 2025 3 de abril de 2025 16
de julio de 2025 23 de julio de 2025 21 de
agosto 2025 17 de septiembre de 2025 22 de
octubre del 2025 Estado: Analizada por las
Comisiones conjuntas de Medio Ambiente y
Salud, en proceso de socializacion. 3)
ORDENANZA PARA LA PRESERVACION,
CONSERVACION Y PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD EN EL CANTON CUENCA 18
de febrero de 2025 17 de febrero de 2025 25 de
febrero de 2025 25 de marzo de 2025 30 de
septiembre de 2025 Estado: Aprobada en primer
y segundo debate, encontrandose en fase de
reconsideracion de determinados articulos

Sesiones de Directorio 2025: 2 SESIONES https://drive.google.com/drive/fold

ORDINARIAS 18/07/2025 / PUNTO DOS: ers/1-
Conocimiento, analisis y resolucion de la fS5udfBdWT7aE27MFFg0S65aN
FIJACION DE REMUNERCIONES y MONTOS  1g3gVp

MAXIMOS para la suscripcion del Proyecto
OCTAVO CONTRATO COLECTIVO de la
Empresa Publica Municipal de Servicios de
Rastro y Plazas de Ganado del Canton Cuenca
EMURPLAG EP, que rige desde el 1 de enero
del 2024, de conformidad con los montos
establecidos, denominacion y remuneracion
maxima por cada puesto de trbajo, conforme lo
establece el Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-
313 del 13 de noviembre del 2019 y el acuerdo
No 23. Los Sefiores Miembros del Directorio, de
manera unanime, luego del conocimiento y
analisis se resuelve aprobar la fijacion de
remuneraciones y montos maximos para la
suscripcion del proyecto del octavo contrato
colectivo de la Empresa Publica Municipal de
Servcicos de Rastro y Plazas de Ganado del
Canton Cuenca EMURPLAG EP que rige desde
el 1 de enero de 2024 de conformidad con los
montos establecidos denominacion y
remuneracion maxima por cada puesto de
trabajo establecidos por los acuerdos
ministeriales del Ministerio de Rama. Ordinaria
25/07/2025/ Los Sefiores Miembros del
Directorio, de manera unanime, aprueban la
fijacion de remuneraciones y montos maximos
para la suscripcion del Proyecto del Octavo
Contrato Colectivo de la Empresa Publica
Municipal de Servicios de Rastro y Plazas de
Ganado del Canton Cuenca EMURPLAG EP,
que rige desde el 01 de enero de 2024, de
conformidad con los montos establecidos,
denominacion y remuneracion maxima por cada
puesto de trabajo, establecidos de conformidad
a los acuerdos ministeriales de los acuerdos del
ramo

CASO 1 Examen Especial al Complejo https://drive.google.com/drive/fold

Deportivo "La Gloria" Andlisis de Irregularidades ers/1-
Financieras, Alteracion Digital y Omisién de fS5udfBAWT7aE27MFFg0S65aN
Control — EDEC EP RESPONSABLE DEL 1g3gVp

INFORME Mg. Ing. Angel Federico Guzman
Paute, Concejal Urbano de Cuenca ENTIDAD
FISCALIZADA Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econémico (EDEC EP) FECHA DE
CORTE Junio de 2022 — Julio de 2024 (Fecha
de corte: 15 de abril de 2026) 1.1.
FUNDAMENTO LEGAL DE LA INTERVENCION
La presente intervencion fiscalizadora se
fundamenta en el articulo 211 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador (CRE), que atribuye
a la Contraloria General del Estado (CGE) el
control técnico de la utilizacion de los recursos
publicos y la verificacion de la gestion de las
entidades del sector publico. Los indicios que
motivaron el examen especial comprenden fallas
sistémicas de registro contable, adulteracion de
archivos digitales y falta de transparencia en la
informacion financiera de la entidad. [ NOTA
DE VERIFICACION JURIDICA — Referencia
original: Art. 257 COIP (peculado). Referencia
corregida: Art. 278 COIP (Peculado). En el
Codigo Organico Integral Penal (COIP) vigente
(R.O. Supl. 180, 10-feb-2014, con reformas), el
delito de Peculado esta tipificado en el Art. 278,
no en el Art. 257. El Art. 257 corresponde al



Presidente de la Urbanizacion
Presidente de la Urbanizacion Vista al
Rio respecto del acceso y uso del
Parque Rieles de Monay.6) Caso 1.
Examen Especial al Complejo Deportivo
«La Gloria» — EDEC EP Caso 2.
Proceso de Regularizacién de Dominio:
Escuela «Federico Proafio» Caso 3.
Informe de Fiscalizacion: Caso
Reversion del Predio «Puertas del Sol»
Caso 4. Informe de Fiscalizacion:
Expropiacién Predio «Los Alamos» —
EMURPLAG EP Caso 5. Examen de
Fiscalizacion al Proceso COTS-
EMUCEEP-2025-001 — EMUCE EP
Caso 6. Informe de Fiscalizacion:
Urbanizacién «Lubenca» — 33 afios de
omision Caso 7. Fiscalizacion
Urbanistica: Obra Irregular en «Parque
de la Luz» (NUT: IMC-2025-112327)
Caso 8. Siniestro Ambiental Urbano:
Poda llegal y Letrero LED Irregular —
Av. de las Américas Caso 9.
Fiscalizacion Patrimonial: Centro
Comunitario «Barrial Blanco 3» (NUT:
IMC-2026-41480) Caso 10. Fiscalizacion
de Transito: Caso Retencion Ford
Everest S — EMOV EP

derogado Cdédigo Penal anterior. La sancion
vigente prevé pena privativa de libertad de diez
a trece afios. [1 NOTA DE VERIFICACION
JURIDICA — Referencia original: Art. 327 COIP
(falsificacion o adulteracién de documentos
publicos). Referencia corregida: Art. 328 COIP
(Falsificacion y uso de documento falso). El Art.
327 COIP tipifica la Falsificacion de firmas. Para
la falsificacion, destruccion o adulteracion de
documentos publicos que modifiquen efectos o
sentido de actos juridicos, la norma aplicable es
el Art. 328 COIP. Delitos potenciales tipificados
en el COIP Con base en la evidencia recopilada,
se identifican los siguientes tipos penales que
podrian configurarse en el presente caso: *Art.
278 COIP — Peculado: abuso, apropiacion,
distraccion o disposicion arbitraria de bienes o
dineros publicos por parte de servidores
publicos. Pena: diez a trece afios de privacion
de libertad. (Correccion verificada: el documento
original citaba erroneamente el Art. 257,
correspondiente al derogado Codigo Penal.)
*Art. 328 COIP — Falsificacién y uso de
documento falso: falsificacion, destruccion o
adulteracion de documentos publicos que
modifiquen sus efectos o sentido. (Correccion
verificada: el documento original citaba el Art.
327, que tipifica Unicamente la falsificacion de
firmas.) 1.2. EL DESCUADRE DE LOS $
437.938,40 — CRONOLOGIA Y DATOS
VERIFICADOS El examen de los archivos
digitales de recaudacién del Complejo Deportivo
«La Gloria» evidencia una brecha patrimonial de
dimensiones criticas durante el periodo junio de
2022 —julio de 2024. La siguiente tabla resume
los datos verificados: CONCEPTO VALOR
VERIFICADO Recaudacién calculada (archivos
Excel brutos) USD 437.938,40 Recaudacion
reportada por la Gerencia USD 203.903,73
Diferencia global (brecha patrimonial) USD
234.034,67 (minimo verificado) Periodo de
mayor descuadre Julio — diciembre de 2023
(452,1 % de discrepancia) Recaudacion
reportada julio-dic. 2023 USD 6.841,29
Recaudacion calculada real julio-dic. 2023 USD
37.773,30 Diferencia semestral julio-dic. 2023
USD 30.932,01 (+ 452,1 %) ALERTA CRITICA:
La discrepancia semestral del 452,1 % entre lo
reportado y lo calculado en el periodo
julio—diciembre de 2023 supera ampliamente
cualquier margen de error administrativo y
constituye indicio grave de manipulacion
intencional de la informacion financiera. 1.3.
INDICIOS DE ALTERACION DIGITAL Y
OPERACION ILEGAL Adulteracién de archivos
Se constaté que el archivo Excel de ventas del
afio 2023, entregado formalmente por EDEC EP,
contiene en su estructura interna una hoja
denominada «ventascdlg del O1ene al
31diciembre2024». La presencia de una hoja
con datos proyectados a 2024 dentro de un
archivo declarado como correspondiente al afio
2023 constituye indicio directo de adulteraciéon
digital posterior, lo cual vulnera el principio de
integridad de la informacion publica y es
compatible con la tipificacion del Art. 328 COIP
(falsificacion y uso de documento falso). Cobros
sin base legal Se verifica la ausencia de
resoluciones numeradas del Directorio de EDEC
EP que aprueben el tarifario vigente desde el
afio 2022. En consecuencia, los cobros
efectuados al publico durante el periodo
analizado carecen de sustento legal expreso,
configurando una irregularidad que puede
derivar en responsabilidad administrativa y civil
para los funcionarios responsables de la fijacion
y aplicacion de precios. Falta de trazabilidad
financiera EI 90 % de las transacciones del mes
de enero de 2024 se manejaron en efectivo, sin
que exista conciliacién diaria de caja ni se hayan
entregado extractos bancarios a este 6rgano
fiscalizador. Esta practica viola las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del
Estado (en especial las normas 403-01,
Determinacioén y recaudacion de los ingresos, y
403-04, Verificacion de los ingresos), pues
impide la trazabilidad de los fondos publicos.
1.4. NOMBRES CLAVE Y
RESPONSABILIDADES IDENTIFICADAS
FUNCIONARIO / AUTORIDAD ACTUACION Y
NORMA COMPROMETIDA Mg. Rocio
Dominique Baquero Larriva (Gerente General,
EDEC EP) Mediante oficio formal aseguré que
«el andlisis técnico no presenta informacion
erréneay, contradiciendo sus propios archivos
digitales. Conducta que encuadraria en el Art.
278 COIP (peculado) y/o Art. 329 COIP (uso
doloso de documento falso), seguin se determine
dolo o culpa. Ph.D. Cristian Zamora Matute
(Alcalde de Cuenca) Dispuso la canalizacién de
la informacién que fue remitida originalmente por
la Gerencia de EDEC EP saltandose los canales
jerarquicos institucionales, segun consta en el



Memorando SG-0109-2023. 1.5. GRAVEDAD
OPERATIVA E INFORMACION OCULTADA Se
identifican los siguientes elementos de gravedad
especial: *Facturas desaparecidas: facturas
FG0006347 y FG0007548 no constan en el
sistema, sin que existan actas de anulacién que
las respalden, en violacion del Art. 328 COIP y
de las normas de control interno sobre archivo
de documentos fuente (norma 405-04 de la
CGE). *Uso irregular de «Consumidor Final»: se
emitieron 143 facturas a nombre de
«Consumidor Final» por un valor agregado de
USD 3.793,91, superando el limite legal de USD
50,00 por transaccién sin identificacion del
comprador. Esto contraviene el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y
Documentos Complementarios (Art. 17 y 18).
*Documentacion ocultada activa: negativa
reiterada a entregar los Anexos Digitales N.° 6 y
N.° 7 (contratos de personal e instructores y
registros de asistencia), vulnerando el derecho
de acceso a la informacién publica (Art. 18 CRE
y Art. 4 de la LOTAIP). 1.6. CONCLUSIONES Y
ACCIONES EXIGIDAS ACCION REQUERIDA
FUNDAMENTO LEGAL Remision del
expediente a la CGE para examen especial
integral Arts. 211-212 CRE; Arts. 39y ss. de la
LOCGE Denuncia ante la Fiscalia General del
Estado por adulteracion de archivos Art. 328
COIP (falsificacion de documento); Art. 278
COIP (peculado) Conciliacién bancaria
obligatoria e inmediata de los periodos 2022-
2024 Normas de Control Interno CGE 403-01,
403-04 y 405-04 Suspension preventiva de los
funcionarios responsables de la informacion
contable Art. 38 LOSEP; Art. 77 LOCGE Entrega
inmediata de los Anexos 6y 7 bajo
apercibimiento legal Art. 18 CRE; Arts. 4y 23
LOTAIP CASO 2 Proceso de Regularizacién de
Dominio: Escuela "Federico Proafio” Analisis
Juridico de la Situacién Patrimonial Precaria y
Hoja de Ruta para la Transferencia
RESPONSABLE DEL INFORME Mg. Angel
Federico Guzman Paute, Concejal Urbano de
Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA MINEDUC —
Distrito 01D01 / GAD Municipal del Cantén
Cuenca FECHA DE CORTE Fecha de corte: 15
de abril de 2026 2.1. RADIOGRAFIA DEL
PREDIO Y ESTADO ACTUAL DATO TECNICO
DESCRIPCION / VALOR Clave catastral
0101010001000 Area de terreno 5.107 m? Area
de construccion escolar 2.350 m? Titular registral
actual GAD Municipal del Cantén Cuenca (no
transferido al MINEDUC) Tiempo de uso
educativo continuo Mas de 25 afios bajo
«afectacion funcional» Estado de transferencia
formal INEXISTENTE — predio sin dominio real
transferido conforme al Art. 702 del Cédigo Civil
2.2. FUNDAMENTO DEL RIESGO DE GLOSAS
— NORMATIVA VULNERADA La inversion
continua de recursos presupuestarios publicos
en mantenimiento, mejoras tecnoldgicas e
infraestructura de la escuela, sobre un predio
cuyo dominio real no ha sido transferido
formalmente al MINEDUC, viola el articulo 212
de la CRE (control de los bienes del Estado) y
las Normas de Control Interno de la CGE 406-01
(Unidad de administracion de bienes) y 406-07
(Custodia). El Informe CGE DAI-0046-2024
establece como precedente directo que estas
conductas constituyen causales de glosas y
responsabilidades administrativas. ALERTA
JURIDICA: Invertir fondos publicos en un bien
ajeno (predio inscrito a nombre del Municipio
pero utilizado como escuela publica sin
transferencia formal) configura riesgo de glosa
por parte de la Contraloria General del Estado,
independientemente de la buena fe de los
funcionarios actuantes. 2.3. ALERTAS
CRITICAS DETECTADAS Gravamen oculto —
Hipoteca de 2001 Se identificé una resoluciéon
municipal del afio 2001 mediante la cual el
Municipio de Cuenca autorizé hipotecar el predio
escolar para financiar el programa «Mejora tu
Barrio». A la fecha del presente informe se
desconoce si dicha hipoteca fue cancelada o si
se mantiene activa en el Registro de la
Propiedad de Cuenca. La existencia de un
gravamen activo sobre el predio escolar
comprometeria gravemente cualquier proceso
de transferencia de dominio. Pérdida
documental del convenio de 2021 El Oficio PS-
2635-2024 de la Sindicatura Municipal de
Cuenca revela que el convenio del afio 2021 de
regularizacién escolar, valorado en USD 30,9
millones para el sistema educativo del canton,
no consta en los archivos locales de la
institucion. Esta pérdida documental viola la
Norma de Control Interno 405-07 de la CGE
(Preservacion y conservacion de documentos de
respaldo) y constituye riesgo de responsabilidad
administrativa. 2.4. HOJA DE RUTA PARA LA
REGULARIZACION OBLIGATORIA El plazo



estimado para completar el proceso es de entre
160 y 205 dias habiles, mediante el siguiente
plan integral: <ETAPA 1 (Inmediata):
Compilacion del expediente técnico-juridico
completo y obtencién urgente del Certificado de
Gravamenes actualizado en el Registro de la
Propiedad de Cuenca, para determinar el
estatus real de la hipoteca de 2001. *ETAPA 2:
Solicitud formal de donacion dirigida al sefior
Alcalde del Cantén Cuenca, respaldada en la
Sentencia Constitucional N.° 1-19-AA/23 de la
Corte Constitucional del Ecuador, que establece
el marco de proteccién para instituciones
educativas publicas en situacion de precariedad
dominial. *ETAPA 3: Resolucién definitiva de
donacion emitida por el Concejo Cantonal, en
ejercicio de la atribucion prevista en el Art. 57,
literal k), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que faculta al Concejo Municipal a
conocer y resolver sobre la transferencia de
bienes inmuebles de propiedad municipal.
*ETAPA 4: Suscripcion de escritura publica de
donacion ante Notario Publico, con posterior
inscripcion en el Registro de la Propiedad,
actualizacion catastral y registro en el
SINARDAP. ‘ETAPAS 5, 6 y 7: Notificacion al
MINEDUC, actualizacién de la contabilidad
patrimonial de ambas entidades y archivo del
expediente con constancia en la Contraloria
General del Estado. CASO 3 Informe de
Fiscalizacion: Caso Reversion del Predio
"Puertas del Sol" Analisis de Nulidad Procesal y
Perijuicio Patrimonial a un Deportista de Elite
Nacional RESPONSABLE DEL INFORME Mg.
Ing. Angel Federico Guzman Paute, Concejal
Urbano de Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA
Municipio del Cantén Cuenca — Direccion de
Catastros / Registro de la Propiedad FECHA DE
CORTE Cuenca, abril de 2026 3.1. ORIGEN Y
CRONOLOGIA DEL CASO ANO / HITO
DESCRIPCION DEL HECHO 1998 EI Municipio
de Cuenca otorga donacion del lote (264 m?
segun escritura) al ciudadano Mauricio Icaza, en
reconocimiento a sus méritos deportivos como
Campedn Panamericano. La escritura establece
textualmente que la donacion es «gratuita e
irrevocable», pero contiene una condicion
resolutoria que exige la construcciéon de una
edificacién en el predio. Mayo de 2003
Vencimiento del plazo para que el donatario
construya en el predio. El Municipio no realiza
ninguna inspeccion, verificacién ni seguimiento
durante los cinco afios y medio subsiguientes.
Noviembre de 2008 El Municipio emite
resolucién de reversién del predio, dias después
de la entrada en vigor de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (20 de octubre de 2008).
Esta reversion nunca fue notificada al sefior
Mauricio Icaza, vulnerando su derecho a la
defensa garantizado en el Art. 76 de la CRE.
2009-2025 El Municipio mantiene el catastro a
nombre de Mauricio Icaza y le cobra impuestos
prediales anuales y quince (15) titulos de
mejoras de obras publicas sobre un bien que,
segun la propia entidad, era ya de dominio
municipal. 3.2. ANOMALIAS JURIDICAS
IDENTIFICADAS Contradiccion contractual
insalvable La escritura publica de donacioén,
redactada por el propio Municipio, contiene una
contradiccion juridica insalvable: declara
simultaneamente que la transferencia es
«gratuita e irrevocable» y, en la misma clausula,
establece una condicién resolutoria de
construccion. Segun el Art. 1494 del Cdédigo Civil
ecuatoriano, la condicién resolutoria es
incompatible con la declaratoria de
irrevocabilidad. Esta ambigliedad, al haber sido
generada unilateralmente por el Municipio, debe
interpretarse en favor del donatario (Art. 1581
CC). Discrepancia de area sin justificacion
técnica La escritura publica registra un area de
264 m?, mientras que el catastro municipal
vigente registra 291,90 m? para el mismo predio,
sin que exista informe técnico de rectificacion de
area ni resoluciéon que ampare la modificacion.
Esta discrepancia configura un error catastral
que debe ser investigado y depurado. Violacién
del debido proceso en la reversiéon de 2008 La
reversion unilateral del predio, emitida en
noviembre de 2008, adolece de vicios de nulidad
absoluta por las siguientes razones: (i) fue
emitida sin previa notificacion al donatario,
violando el Art. 76 de la CRE (derecho a la
defensa); (ii) no concedi6 al interesado
oportunidad de audiencia ni de presentar prueba
de descargo; (iii) fue emitida bajo el régimen
constitucional vigente desde el 20 de octubre de
2008, que eleva el debido proceso a garantia de
rango constitucional irrenunciable; y (iv) la
inaccion municipal por cinco afios y medio
desde el vencimiento del plazo (2003-2008)
configura caducidad del derecho de reversion



conforme al principio de seguridad juridica (Art.
82 CRE). 3.3. CARGA TRIBUTARIA INDEBIDA
Y ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA El Municipio
de Cuenca incurrié en una actuacion
contradictoria y juridicamente reprobable: al
tiempo que sostenia internamente que el predio
habia revertido a su dominio en 2008, mantuvo
el catastro a nombre de Mauricio Icaza y le
exigio el pago de impuestos prediales anuales y
de quince (15) titulos de contribucion especial de
mejoras durante el periodo 2009-2025. Esta
doble conducta configura: *Enriquecimiento sin
causa del Municipio, en los términos del Art.
2186 del Caédigo Civil, al percibir ingresos
tributarios sobre un bien que ya consideraba de
su propiedad. *Abuso de la fuerza estatal
mediante procesos coactivos iniciados contra el
ciudadano para cobrar tributos sobre un bien
respecto del cual él carecia de titularidad
efectiva desde 2008 segun la propia version
municipal. 3.4. CONCLUSIONES Y ACCIONES
URGENTES +Accion 1: Notificacion formal
inmediata al sefior Mauricio Icaza y concesién
de audiencia ante el Concejo Cantonal para que
ejerza su derecho a la defensa (Art. 76 CRE).
*Accion 2: Auditoria del érea financiera
municipal para cuantificar exactamente los
valores cobrados indebidamente entre 2009 y
2025 y proceder a su devolucion total. *Accién 3:
Remision del expediente a la Contraloria
General del Estado para determinar
responsabilidades administrativas y civiles de
los funcionarios que ejecutaron la reversion sin
notificacion y continuaron exigiendo tributos
sobre el bien. «Accién 4: Busqueda de una
soluciéon de equidad que puede revestir la forma
de restitucion del bien mediante nulidad de la
resolucién de reversion, o bien compensacion
econdmica plena al ciudadano afectado. FALLA
SISTEMICA: El caso evidencia una desconexion
absoluta entre el Registro de la Propiedad y la
Direccion de Catastros, que permitié que la
contradiccién entre ambos registros se
mantuviera por dieciséis afios (2009-2025) sin
que ningln mecanismo de control la detectara.
CASO 4 Informe de Fiscalizacién: Expropiacion
Predio "Los Alamos" Lesién Econdmica,
llegalidad Territorial y Abandono de Bien
Expropiado — Nueva Feria de Ganado
RESPONSABLE DEL INFORME Ing. Angel
Federico Guzman Paute, Concejal Urbano de
Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA Empresa
Publica Municipal de Rastro y Plazas de Ganado
(EMURPLAG EP) FECHA DE CORTE Periodo
analizado: 2016 — 2024 4.1. PERJUICIO
ECONOMICO POR SUBVALORACION DEL
SUELO CONCEPTO VALOR Avalto pericial
DACE (agosto de 2016) USD 29,72 por m?
Precio aplicado en la expropiacién (2017) USD
5,40 por m? Reduccién porcentual injustificada
81,83 % en menos de doce meses Pérdida
patrimonial total para los propietarios afectados
USD 1.270.806,59 Periodo de abandono del
bien expropiado 2017-2024 (siete afios sin
posesion fisica) La reduccién del valor del metro
cuadrado de USD 29,72 (avalto agosto 2016) a
USD 5,40 (expropiacién 2017), en un intervalo
inferior a doce meses y sin que exista informe
técnico que la justifique, constituye un indicador
de lesién econdmica que debe ser investigada
por la Contraloria General del Estado. Esta
actuacion vulnera el principio de justo precio en
la expropiacién consagrado en el Art. 323 de la
CRE. 4.2. ILEGALIDAD TERRITORIAL Y
PROCESO DE SOCIALIZACION
FRAUDULENTO EI Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén
Cuenca prohibia expresamente el
establecimiento de una plaza de ganado en el
sector de Cumbe; en su lugar, el instrumento de
planificacion disponia la habilitacion de un
«Cuartel de Transito». No obstante, el GAD
Parroquial de Cumbe emitié una certificacion de
«apoyo total» de la comunidad al proyecto,
cuando las encuestas oficiales levantadas en el
territorio mostraban que el 55 % de los
habitantes se oponia al proyecto por razones
sanitarias, incluyendo una alerta formal de
AGROCALIDAD por riesgo de brucelosis. Esta
certificacion comunitaria contradictoria con los
datos oficiales configura un acto de socializacion
fraudulenta. 4.3. SIETE ANOS DE ABANDONO
E INDICIOS DE PECULADO POR OMISION
Desde la fecha de la expropiacion (2017) hasta
la elaboracién del presente informe (2024),
EMURPLAG EP nunca tomo posesion fisica
efectiva del predio adquirido con fondos
publicos. Las siguientes fallas de gestion
permiten inferir indicios de peculado por omisién
tipificado en el Art. 278 del COIP: *No se
inscribieron las escrituras de expropiacion en el
Registro de la Propiedad de Cuenca. *No existe
cerramiento perimetral ni sefializacion del predio



como bien publico. *No se elaboré ni ejecuté un
plan de obras presupuestado. *El predio se
encuentra en riesgo de ser adquirido por
terceros mediante prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio, al cumplirse el plazo
de quince afios previsto en el Art. 2410 del
Coadigo Civil, con inicio de computo desde 2010
aproximadamente. VULNERACION DIGITAL: EI
archivo de respaldo del expediente fue
manipulado mediante la herramienta iLovePDF
horas antes de ser archivado formalmente, lo
que constituye indicio de alteracion probatoria.
Esta conducta es compatible con el Art. 328
COIP (falsificacion y uso de documento falso).
4.4. ACCIONES URGENTES EXIGIDAS
*Fiscalia General del Estado: denuncia por
prevaricato (Art. 268 COIP — aplicable a
funcionarios que hayan actuado dolosamente en
perjuicio de los expropiados), falsedad
ideoldgica y peculado por omision (Art. 278
COIP). «Contraloria General del Estado: examen
especial inmediato a los avallos, procedimiento
de expropiacion y pagos del periodo 2016-2024.
*Concejo Municipal: instalar una comision de
depuracion administrativa y ordenar la
inscripcién inmediata de las escrituras y la toma
de posesion fisica del predio. CASO 5 Examen
de Fiscalizacion al Proceso COTS-EMUCEEP-
2025-001 Analisis de Irregularidades en la
Campafia Publicitaria de EMUCE EP
RESPONSABLE DEL INFORME Mg. Angel
Federico Guzman Paute, Concejal Urbano de
Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA Empresa
Publica Municipal de Cementerios de Cuenca
(EMUCE EP) FECHA DE CORTE Periodo
analizado: febrero de 2025 5.1. CRONOLOGIA
DE LA INVERSION DEL ORDEN LEGAL
FECHA HECHO VERIFICADO 12 de febrero de
2025 Inicio del proceso en el portal del SERCOP
(Sistema Oficial de Contratacion del Estado —
SOCE). El proceso ya esta publicado
externamente. 24 de febrero de 2025 Envio de
correos masivos privados desde cuenta
institucional, solicitando modificar proformas,
diez dias después del cierre oficial. 26 de
febrero de 2025 Firma del Informe de Necesidad
y del Estudio de Mercado: catorce dias
DESPUES del lanzamiento del proceso. Los
documentos habilitantes se elaboraron con
posterioridad al inicio del procedimiento.
VIOLACION AL ART. 23 LOSNCP: La entidad
contratante inicié el proceso precontractual sin
contar previamente con los estudios aprobados
que lo respaldan. El Art. 23 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica
exige que, «antes de iniciar un procedimiento
precontractual», la entidad cuente con los
estudios completos, definitivos y aprobados. La
planificacion fue simulada: los documentos
internos se redactaron a posteriori para legalizar
un trdmite que ya se encontraba en curso. 5.2.
PRESUPUESTO «A LA MEDIDA» Y CORREOS
OCULTOS El presupuesto referencial de USD
80.000,00 reproduce de forma idéntica y al
centavo el subtotal de la proforma presentada
por la proveedora Joselyn Portilla, lo cual viola el
Art. 46 del Reglamento General a la LOSNCP
(RGLOSNCP) —que en la version previa a la
reforma de 2022 correspondia al Art. 45—, el
cual exige que el presupuesto referencial se
determine a través de un estudio de mercado
real e independiente de cualquier proveedor.
Adicionalmente: +La proformista Portilla registra
su domicilio legal en el cantén Manta, provincia
de Manabi, ante el SERCOP, pero sus
cotizaciones se imprimieron con membrete de
Cuenca, lo que constituye una inconsistencia
geografica que evidencia falsificacion de
documentos mercantiles. *Se enviaron correos
masivos privados desde cuentas institucionales
solicitando cambiar proformas, diez dias
después del cierre oficial del proceso: actuacion
extraoficial incompatible con los principios de
transparencia y trato igualitario del Art. 4 de la
LOSNCP. 5.3. CALIFICACION EN DIECISIETE
MINUTOS Y DESCALIFICACION ILEGAL Las
evaluaciones de las tres ofertas presentadas al
proceso fueron cargadas al sistema SOCE en un
intervalo total de diecisiete (17) minutos por un
unico usuario, lo cual es materialmente
imposible si se hubiera aplicado una revisién
técnica real de los documentos de cada oferta.
Los resultados verificados son: El oferente
Alvarez Gutiérrez cotizé exactamente USD
80.000,00, es decir, el 100 % del techo
referencial: conducta tipica de una «oferta de
relleno» o de complemento, orientada a dar
apariencia de competencia al proceso. *A este
mismo oferente se le negé la puntuacion de
cinco (5) puntos por el criterio «MYPE Local», a
pesar de que su domicilio comercial corresponde
al cantén Cuenca, discriminandolo sin
fundamento técnico-legal. *La empresa Concerta



obtuvo puntaje perfecto, resultado que se
desprende directamente de la eliminacion
arbitraria de puntos al competidor local. 5.4.
CONFLICTO DE INTERES TOTAL Y NULIDAD
CONTRACTUAL Christian Narvaez Calderén
controlé la integridad del circuito contractual:
recibid las cotizaciones de mercado, elaboro6 el
presupuesto referencial, firmo la solicitud de
fondos y resulté designado como administrador
del contrato. Esta concentracion de funciones
viola el principio de separacion de funciones de
las Normas de Control Interno de la CGE (norma
401-01) y el Art. 76 del Cdédigo Organico
Administrativo (COA), que prohibe el conflicto de
interés en actos administrativos. El contrato
definitivo fue suscrito citando el procedimiento
de «Subasta Inversa Electronica», cuando el
proceso correspondia a una «Cotizacién de
Servicios» (COTS). La invocaciéon de un
procedimiento legal diferente al efectivamente
tramitado vicia de nulidad absoluta el acto
administrativo, conforme al Art. 103 del COA
(nulidad por vicios que afecten elementos
esenciales del acto). CORRECCION JURIDICA:
El documento original cita el Art. 280 COIP como
fundamento de la «concertacién de oferentes».
Sin embargo, el Art. 280 COIP tipifica el delito de
Cohecho. La concertacion ilegal entre oferentes
en procesos de contratacion publica puede
tipificarse como Asociacion llicita (Art. 370
COIP) si se acredita acuerdo previo para
delinquir, o bien encuadrarse en el Art. 281
COIP (Concusion) si medio exigencia de un
servidor publico. Se recomienda que la Fiscalia
determine el tipo penal aplicable segun la
evidencia que se recopile. CASO 6 Informe de
Fiscalizacion: Urbanizacion "Lubenca" 33 Afios
de Omision Institucional, Archivos
Desaparecidos y Alerta por Afectacion al Parque
Cousinga RESPONSABLE DEL INFORME Mg.
Angel Federico Guzman Paute, Concejal Urbano
de Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA Municipio
del Canton Cuenca — DGCM / DGAHP / DGAC
FECHA DE CORTE Cuenca, abril de 2026 6.1.
CRONOLOGIA DE LA ILEGALIDAD
URBANISTICA (1987-2026) ANO HECHO
VERIFICADO 1987 Aprobacion inicial de la
urbanizacién «Lubenca», ejecutada de forma
irregular, alterando el disefio de las vias de
acceso respecto al proyecto visado. 11 de junio
de 1992 Sesion de Concejo N.° 1084: el Director
de Planificacion certifica textualmente que el
proyecto fue «realizado en forma ilegal». El
Municipio no adopta ninguna medida correctiva.
1992-2026 Durante treinta y tres (33) afios
continuos, el Municipio no aplica sanciones, no
ordena demoliciones ni inicia proceso de
regularizacion, permitiendo la consolidacion del
fraude urbanistico. 2026 (expediente actual) Los
propietarios del expediente han cambiado: en
1992 figuraba la Sra. Blanca Arévalo; en 2026
aparecen los «Herederos Monsalve», sin que
conste en el expediente municipal el historial de
traspasos de dominio. 6.2. CAOS
DOCUMENTAL — ARCHIVOS TECNICOS
DESAPARECIDOS Las tres dependencias
municipales con competencia directa sobre el
proyecto han declarado la inexistencia de
documentacion: +Direccion de Control Municipal
(DGCM): no tiene planos ni permisos del
proyecto «Lubencay. *Direccion de Areas
Histéricas y Patrimoniales (DGAHP): no tiene
planos ni permisos. *Direccion de Catastros
(DGAC): no existen claves catastrales
asignadas a la urbanizacién «Lubenca», a pesar
de haber sido visada en 1987. La inexistencia de
registros en los tres organismos competentes,
sumada al cambio de propietarios sin historial,
sugiere traspasos de tierra ocultos con posible
evasion fiscal, conducta que puede configurar el
delito de falsedad ideologica. 6.3. ALERTA
CRITICA — POSIBLE AFECTACION AL
PARQUE COUSINGA El expediente del caso
arrastra solicitudes previas y escrituras
histéricas vinculadas al Parque Cousinga (area
verde de uso publico). El andlisis documental
genera la sospecha fundada de que la
urbanizacion «Lubenca» se expandid
absorbiendo o invadiendo suelo de utilidad
publica. Si se confirma la superposicion, el
Municipio habria perdido suelo patrimonial
destinado a areas verdes comunitarias, lo que
configura un perjuicio irreversible al patrimonio
publico. 6.4. OBSTRUCCION DEL CONTROL Y
ACCIONES URGENTES Control Municipal tardé
treinta y un (31) dias en responder al
requerimiento de informacion y pretendié negar
la entrega de datos invocando articulos legales
inaplicables al caso, conducta que viola el Art.
18 de la CRE y el Art. 4 de la LOTAIP.
CORRECCION JURIDICA: El documento
original cita el Art. 286 COIP para el caso de
posible supresion de paginas en el libro de actas



de 1992. Sin embargo, el Art. 286 COIP tipifica
la «Oferta de realizar trafico de influencias». La
norma correcta para la destruccién, supresion o
alteracion de registros auténticos o instrumentos
originales de autoridad publica es el Art. 347
COIP (Destruccion de registros), con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. *Remitir
el expediente completo a la Contraloria General
del Estado para examen especial integral.
+Auditar el libro de actas fisico de la Sesion N.°
1084 de 1992 para verificar si paginas fueron
suprimidas intencionalmente (Art. 347 COIP —
Destruccion de registros). *Cruzar el historial de
dominio directamente con el Registro de la
Propiedad de Cuenca para determinar la cadena
de traspasos desde 1987. *Realizar un
levantamiento topografico técnico para
establecer si existe superposicion de la
urbanizacion con el Parque Cousinga. CASO 7
Fiscalizacién Urbanistica: Obra Irregular en
"Parque de la Luz" Silencio Procedimental,
Ocupacion llegal de Espacio Publico y Riesgo
de Caducidad — NUT: IMC-2025-112327
RESPONSABLE DEL INFORME Mg. Angel
Federico Guzman Paute, Concejal Urbano de
Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA Municipio del
Cantén Cuenca — DGCM / Gestién Ambiental
FECHA DE CORTE Fecha de corte: abril de
2026 7.1. INFRACCION URBANISTICA
CONSTATADA EN CAMPO Durante la
inspeccion en campo se verificod la existencia de
un edificio de estructura gris de dos plantas en
proceso de ejecucién, ubicado en la calle Julio
Jaramillo, en el sector adyacente al Parque de la
Luz. La obra presenta las siguientes carencias:
*Ausencia total de rétulos obligatorios de
aprobacion municipal (IPRUS — Informe de
Planificacion para Regulacion Urbana y Suelo).
*Inexistencia de sefalética de seguridad laboral
exigida por la normativa de construccion.
*Control Municipal colocé sellos de clausura en
la obra, pero oculté el expediente técnico
(Informes 39486 y 29242) ante este 6rgano de
fiscalizacion, obstaculizando el control
legislativo. 7.2. ALERTA CRITICA — INVASION
DE ESPACIO PUBLICO El sector esta
catalogado exclusivamente como zona de
equipamiento urbano y espacio publico en el
Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS),
concordante con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén
Cuenca. El levantamiento cartografico realizado
evidencia la presuncion fundada de que la
mamposteria de la obra ocupa e invade franjas
de proteccion comunal adyacentes al Parque de
la Luz. SANCION MANDATORIA: El Art. 395 del
COOTAD y el Art. 32 de la Ordenanza municipal
aplicable imponen la demolicién inmediata y la
restitucion del espacio publico afectado a costo
exclusivo del infractor, sin que la inversion
econdmica ejecutada constituya argumento
exculpatorio ni atenuante. 7.3. RUPTURA DE
SELLOS Y RIESGO DE CADUCIDAD
JURIDICA Las evidencias fotograficas
recopiladas por este 6rgano fiscalizador
sugieren que la obra continud su ejecuciéon
material a pesar de los sellos de clausura
colocados por Control Municipal. Continuar una
obra con sello de clausura vigente configura:
*Infraccion al Art. 27 de la Ordenanza municipal
de control urbano. «Delito tipificado en el Art. 282
COIP — Incumplimiento de decisiones legitimas
de autoridad competente (pena de uno a tres
afios de privacion de libertad). La ausencia de
una resolucién administrativa definitiva posterior
a la clausura expone al Municipio al riesgo de
caducidad del procedimiento sancionatorio, lo
que liberaria al infractor de toda consecuencia
juridica. Los servidores publicos que omitieron
actuar oportunamente enfrentan responsabilidad
administrativa y patrimonial ante la Contraloria
General del Estado. 7.4. RESOLUCIONES
EXIGIDAS AL PLENO DEL CONCEJO *PLAZO
PERENTORIO (72 horas): Exigir formalmente a
la DGCM la entrega integra del expediente
técnico bajo advertencia de sanciones por
obstaculizacion del control legislativo (Art. 57
COOTAD). +Delimitacién topografica oficial de
los linderos del predio en conflicto, mediante
intervencion conjunta de la Direccién de
Catastros. *Resolucion definitiva de sancién y/u
orden de demolicién obligatoria bajo el Art. 33 de
la Ordenanzay el Art. 395 del COOTAD.
*Intervencion de Gestion Ambiental por los
movimientos de tierra ilegales y posible
afectacion del area verde. CASO 8 Siniestro
Ambiental Urbano: Poda llegal y Letrero LED
Irregular Atentado al Patrimonio Natural y
Ocupacion Publicitaria llegal en la Av. de las
Américas — Tramite N.° 0396-2026 EMAC
RESPONSABLE DEL INFORME Mg. Angel
Federico Guzman Paute, Concejal Urbano de
Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA EMAC EP /



EMOV EP / Direccién de Control Municipal
FECHA DE CORTE Cuenca, abril de 2026 8.1.
DANO ECOLOGICO — ESPECIE TIPUANA
TIPU («<ACACIA PAJARITO») El arbol afectado
pertenece a la especie Tipuana tipu,
denominada popularmente «Acacia pajarito» o
«Rosewood». Se trata de un bien publico
protegido bajo la Ordenanza de Gestion
Ambiental del cantén Cuenca y la Ley de
Gestion Ambiental. El diagndstico pericial
evidencia: *Reduccién severa de la copa (poda
drastica no autorizada). *Debilitamiento
estructural del arbol con heridas expuestas a
agentes patégenos. *Presencia de rebrotes de
estrés agudo, que confirman el dafio fisiolédgico
causado. *Riesgo de muerte del arbol a mediano
plazo si no se aplica un plan de restauraciéon
forestal especializado. 8.2. ILEGALIDAD DE LA
ESTRUCTURA PUBLICITARIA LED La pantalla
LED instalada en el parterre de la Av. de las
Américas carece de la Licencia de Publicidad
Exterior, cuya obligatoriedad rige desde mayo de
2025 conforme a la Ordenanza Municipal de
Publicidad Exterior del Cantén Cuenca.
Adicionalmente, la estructura incumple los
siguientes requisitos técnicos: *Ausencia de
pdliza de responsabilidad civil frente a terceros.
*Inexistencia de planos técnicos validados por la
Direccion de Control Municipal. <Falta del
informe de seguridad vial emitido por la Empresa
Municipal de Movilidad, Transito y Transporte
(EMOV EP). 8.3. REGIMEN DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
INFRACCION SANCION VIGENTE Poda ilegal
del arbol Multa del 10 % de un SBU (USD 48,20)
mas el costo integro del plan de restauracion
forestal Pantalla LED sin licencia Infraccion
grave o muy grave: de 5 a 10 SBU (hasta USD
4.820,00) Responsabilidad solidaria Beneficiario
de la marca + publicista + propietario del predio
8.4. ACCIONES DE CONTROL EXIGIDAS
*Control Municipal debe notificar de inmediato al
infractor e iniciar el proceso sancionatorio.
*Retiro forzoso de la estructura LED por parte de
EMAC EP o, en subsidio, por el infractor a su
costo. *Ejecucién inmediata del plan semestral
de monitoreo y restauracion forestal del arbol
afectado. *Remision formal del expediente a la
Contraloria General del Estado por la omision de
control del parterre y a la Procuraduria Sindica
para el ejercicio de acciones legales pertinentes.
CASO 9 Fiscalizacién Patrimonial: Centro
Comunitario "Barrial Blanco 3" Desviacién de
Poder, Absorcion Irregular de Activo Publico y
Congelamiento Patrimonial — NUT: IMC-2026-
41480 RESPONSABLE DEL INFORME Mg.
Angel Federico Guzman Paute, Concejal Urbano
de Cuenca ENTIDAD FISCALIZADA EMUVI EP
— Empresa Municipal de Urbanizacién y
Vivienda FECHA DE CORTE Cuenca, abril de
2026 (dilacion desde agosto de 2021) 9.1.
CRONOLOGIA DEL DESBORDE
PROCEDIMENTAL (2018-2026) ANO / HITO
HECHO VERIFICADO 2018 EIl Concejo
Municipal aprueba la transferencia del predio de
Barrial Blanco a EMUVI EP para el proyecto
«vivienda inclusiva». Dias después, el Municipio
certifica y contrata una obra publica por USD
96.554,80 sobre el mismo predio, a pesar de
que ya habia ordenado su transferencia a
EMUVI EP. 28 de julio de 2020 EMUVI EP
declara el «Condominio Miraflores» bajo
régimen de propiedad horizontal e incorpora el
edificio publico de USD 96.554,80 como «area
comunal» del conjunto privado, sin autorizacion
del Concejo, sin avallo pericial y sin registro
contable ante la Contraloria General del Estado.
Agosto de 2021 El Directorio de EMUVI EP
emite resolucién ordenando buscar la figura
juridica para devolver el edificio a la comunidad
del barrio. 2022 Se independiza el predio
(Repertorio N.° 8387), creando condiciones para
la devolucién formal. Abril de 2026 (fecha de
informe) Han transcurrido cuatro afios y nueve
meses desde la resolucién de agosto de 2021
sin que la Gerencia haya firmado las escrituras
de devolucion. 9.2. ANALISIS JURIDICO DE
LAS IRREGULARIDADES Las irregularidades
identificadas configuran una cadena de
infracciones que se describen a continuacion:
*Desviacion de poder (Art. 103.2 del COA): el
Concejo aprobd la transferencia del suelo para
«vivienda inclusiva» a EMUVI EP, pero la
administracion ejecutd simultdneamente un
equipamiento social en el mismo terreno,
utilizando una habilitacién para un fin diferente al
autorizado. *Absorcion privada de activo publico:
la incorporacion del edificio de USD 96.554,80 al
régimen de propiedad horizontal del Condominio
Miraflores, sin avallo, sin resolucion del Concejo
y sin registro contable, configura una posible
apropiacion de activo publico que debe ser
investigada como peculado (Art. 278 COIP) si se



acredita intencionalidad. *Violacion al principio
de celeridad (Art. 227 CRE): la dilacion de cuatro
afos y nueve meses en el cumplimiento de la
resolucién del Directorio vulnera directamente el
deber constitucional de gestion publica eficiente,
eficaz y oportuna. *Afectacion al derecho
colectivo de la comunidad: los moradores de
Barrial Blanco se encuentran privados del uso
del equipamiento comunitario construido con
fondos publicos para su beneficio, en
contravencion de los Arts. 85y 95 de la CRE.
9.3. HOJA DE RUTA MANDATORIA La
Sindicatura Municipal avala la viabilidad del
traspaso inverso a titulo gratuito, dado que el
predio fue independizado en 2022 (Repertorio N.
° 8387). Los pasos obligatorios son: *Subsanar
el error de convocatoria y exigir al Alcalde la
convocatoria inmediata del Directorio de EMUVI
EP. «Emitir resolucién expresa que ordene al
Gerente de EMUVI EP la suscripcion de la
escritura de donacion del edificio a nombre del
barrio. *‘Remisién formal del expediente a la
Contraloria General del Estado por el desorden
contable y patrimonial del periodo 2018-2020.
CASO 10 Fiscalizacion de Transito: Caso
Retencion Ford Everest S Indicios de Trafico de
Influencias, Encubrimiento Institucional y
Represalias en la EMOV EP RESPONSABLE
DEL INFORME Mg. Federico Guzman Paute,
Concejal Urbano de Cuenca ENTIDAD
FISCALIZADA Empresa Publica de Movilidad,
Transito y Transporte (EMOV EP) FECHA DE
CORTE Cuenca, abril de 2026 10.1. HECHOS
CRONOLOGICOS VERIFICADOS HITO /
FECHA DESCRIPCION Dia de los hechos —
21:08 Los agentes retienen en el canchén de la
EMOV EP varios vehiculos. El reporte de cierre
de WhatsApp (21:08 h) consigna cuatro
vehiculos ingresados. El vehiculo Jeep Ford
Everest S, de color plomo, vidrios polarizados y
sin placas, conducido por Marlon Alberto Torres
Chamorro, no consta en ningun registro oficial
posterior. Dia de los hechos — llamadas Los
registros telefénicos muestran conferencias
entre el Ing. Miguel Fernando Zari Bueno (Jefe
de Transito de la EMOV EP) y un contacto
guardado por él textualmente como
«Sospechoso», antes y después del operativo.
Dia de los hechos — llamadas Los mismos
registros evidencian comunicaciones entre Zari
Bueno y un contacto denominado «Lcdo. Lenin»,
coincidente con el Gerente General de la EMOV
EP, Lenin Guzman Casquete. 14 de noviembre
(pocas horas después) Los agentes Tapia y
Paez son removidos del grupo motorizado y
degradados a patrullas a pie. La gerencia
justifico el traslado como «necesidades
institucionales» sin presentar informe técnico
alguno. 10.2. ANALISIS DE LOS INDICIOS
IDENTIFICADOS Desaparicién del parte policial
y presunto peculado La ausencia de registro del
Ford Everest S en el parte de cierre del
operativo, a pesar de que un testigo lo ubica
entre los vehiculos ingresados al canchén,
configura un indicio serio de supresién
intencional de documentacion oficial. Si se
confirma que el vehiculo es de propiedad
municipal, su circulacién sin placas y con vidrios
polarizados clandestinos constituiria uso
indebido de bien publico compatible con el Art.
278 COIP (Peculado). La autoincriminacién del
Ing. Zari Bueno En sus propias pruebas de
descargo presentadas ante este 6rgano
fiscalizador, el Ing. Zari Bueno adjunté un
registro telefénico que contiene una llamada
recibida el dia de los hechos desde un contacto
que él mismo guardé en su dispositivo como
«Sospechoso». Esta evidencia, aportada por el
propio implicado, constituye un elemento de
prueba de especial relevancia para la
investigacion. Represalias y silencio complice El
traslado de los agentes Tapia y Paez pocas
horas después del incidente, sin sustento en
informe técnico, configura indicios de represalia
laboral orientada a desincentivar el testimonio de
testigos directos del operativo. El agente Rodolfo
Péez ha mantenido silencio ante los
requerimientos institucionales, conducta que
puede configurar falta disciplinaria grave. 10.3.
MARCO LEGAL APLICABLE NORMA
APLICACION AL CASO Art. 285 COIP —
Trafico de influencias El prevalerse de la
relacion jerarquica o personal para influir sobre
otro servidor (Zari Bueno sobre los agentes) y
obtener la liberacién no registrada del vehiculo
configura este tipo penal. Art. 268 COIP —
Prevaricato Aplicable si se determina que algun
funcionario con poder de decision actué
dolosamente en contra de normas expresas
para favorecer al usuario del vehiculo. Art. 278
COIP — Peculado Uso de vehiculo municipal sin
autorizacion, sin placas y con vidrios ilegales, si
se confirma propiedad publica del Ford Everest.



CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

Art. 328 COIP — Falsificacion de documento
Supresion o alteracion del parte de cierre para
excluir al Ford Everest del registro oficial.
LOSEP — Régimen Disciplinario Represalias
laborales injustificadas contra los agentes Tapia
y Paez configuran infraccién disciplinaria grave.
10.4. ACCIONES URGENTES EXIGIDAS
*Remitir de inmediato el expediente completo a
la Contraloria General del Estado para el
examen del uso de vehiculos oficiales en el
periodo. *Denunciar ante la Fiscalia General del
Estado por Tréfico de Influencias (Art. 285
COIP) y Prevaricato (Art. 268 COIP). *Exigir al
Gerente General de la EMOV EP la respuesta
integra a las cinco preguntas del Concejal,
cuatro de las cuales fueron eludidas
deliberadamente. *Disponer auditoria técnica del
registro de vehiculos oficiales de la EMOV EP y
el cruce con los partes de retencion del periodo.

‘ CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PONGA SI ONO MEDIOS DE VERIFICACION

TRIBUTARIAS

PROPUESTAS DE ACCIONES DE LEGISLACION, FISCALIZACION, POLITICA PUBLICA:

https://drive.google.com/drive/home

‘ PROPUESTAS RESULTADOS

PDOT-PUGS 2025

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO

DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y

GESTION DE SUELO

Se logro insertar los articulos que bayan en beneficio para la Construccién de
Viviendas de Interés Social para el extracto 2. Es decir que los costos bayan inferior
a los $45,000

Con esta reforma se permite a los administrados cuyos terrenos se encuentran
afectados por restricciones por suceptibilidad a fenémeno de remocién de masas
actualizar y recategorizar presentando los estudios técnicos para poder levantar
estas afectaciones Aporte a la norma técnica para las viviendas de Interés Social y
Publico



PROPUESTA DE ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZAC}ION Y ADJUDICACION
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL CANTON CUENCA

6.1 Reformas urgentes previas a la aprobacion Las siguientes reformas son
indispensables para que la ordenanza sea constitucional. La ordenanza no debe
ser aprobada en su estado actual sin corregir estos puntos: 1. DEROGAR O
SUSTITUIR la Disposicién General Cuarta. Reemplazar por un proceso de
verificacion activa que incluya: (a) consulta obligatoria al Registro de la Propiedad;
(b) notificacién personal o por edicto al ultimo titular conocido; (c) plazo minimo de
30 dias para oposicion; (d) resoluciéon motivada con derecho de recurso
administrativo y contencioso-administrativo; y (e) sin imposicion de recargos sobre
el propietario que demuestre su titularidad. 2. ELIMINAR el segundo parrafo de la
Disposicion Transitoria Segunda (que prohibe a la Secretaria de Tierras expedir
resoluciones luego de 6 meses). Sustituir por una disposicion de coordinacién
interinstitucional voluntaria mediante convenios. 6.2 Reformas de mejora sustancial
INFORME JURIDICO-NORMATIVO Ordenanza de Bienes Mostrencos — Cantén
Cuenca 2026 Analisis pericial de caracter técnico-juridico * Junio 2026 12 3.
AMPLIAR el plazo de oposicion de terceros (Art. 10, nim. 7) de 8 a un minimo de
20 dias habiles, y complementar la notificacion por prensa con publicacion en el
portal web del GAD Municipal. 4. ESTABLECER la consulta al Registro de la
Propiedad como requisito previo obligatorio a la admision del tramite (Art. 10, num.
2). 5. PERMITIR la publicacién del extracto en medios digitales oficiales como
alternativa a la prensa escrita, o subsidiar el costo de publicacién para beneficiarios
de bajos ingresos (Art. 10, nim. 6). 6. AMPLIAR la exencion de la Disposicion
General Quinta para cubrir todos los costos del proceso (topografia, notaria,
publicacion), no solo el pago de adjudicacion. 6.3 Ajustes técnicos recomendados
7. Incorporar una excepcion al Art. 8 que permita solicitudes de regularizaciéon de
porciones diferenciadas cuando exista posesion deslindada y claramente
identificada por distintas personas. 8. Clarificar en el Art. 1 los criterios que
delimitan las zonas de "expansién urbana" respecto a las tierras rurales excluidas
por el Art. 6d, haciendo referencia expresa al Plan de Uso y Gestion de Suelo
vigente. 9. Afiadir en los considerandos un fundamento técnico-comparativo del
plazo minimo de 5 afios de posesion (Art. 5). 10. Reformar el Art. 15b para clarificar
el estatus juridico del bien durante el periodo del convenio de pago parcial. 6.4
Recomendaciones sobre el proceso legislativo interinstitucional 11. Establecer un
protocolo formal de coordinacion entre comisiones del Concejo Cantonal para
procesos normativos gque involucren competencias concurrentes, incluyendo
mecanismos de copresencia reglada en talleres legislativos. 12. Documentar
formalmente los aportes de cada comision participante en el expediente normativo,
como buena practica de transparencia legislativa. 13. Promover una socializacién
amplia con organizaciones barriales, comunidades rurales y asociaciones de
propietarios antes del segundo debate en el Pleno del Concejo, dado el alto
impacto social de la norma.(7. CONCLUSIONES La Ordenanza que Norma la
Regularizacion y Adjudicacion Administrativa de los Bienes Mostrencos del Cantén
Cuenca es una iniciativa normativa necesaria, socialmente relevante y con sustento
legal habilitante claro en el Art. 481 del COOTAD. Responde a una necesidad
juridica y social real: la existencia de predios sin titularidad formal que generan
incertidumbre tanto para sus poseedores como para la planificacion territorial
municipal. Sin embargo, el andlisis pericial revela dos disposiciones que son
inconstitucionales en su estado actual y que deben ser corregidas antes de la
aprobacién definitiva: Andlisis pericial de caracter técnico-juridico * Junio 2026 13 «
La Disposicion General Cuarta viola el derecho al debido proceso y al derecho de
propiedad al permitir la apropiacién municipal de predios sin titularidad catastral
actualizada mediante un proceso notoriamente insuficiente, presumiendo
negligencia del ciudadano sin prueba y sin garantias minimas de defensa. « La
Disposicion Transitoria Segunda es nula de pleno derecho porque una ordenanza
municipal no puede imponer restricciones de actuacion a la Secretaria de Tierras,
entidad del gobierno nacional con competencias asignadas por ley de rango
superior. Los demas problemas identificados son corregibles mediante enmiendas
de texto especificas, sin alterar la estructura ni el propdsito fundamental de la
norma. Con las reformas recomendadas, la ordenanza puede convertirse en un
instrumento juridico sélido, constitucional y socialmente justo, que efectivamente
contribuya a la regularizacién del estado legal de tenencia de predios en el Cantén
Cuenca. En cuanto al proceso institucional, el intercambio de oficios entre la
Comision de Promocién de Vivienda y la Comision de Avallios, Catastros y
Estadisticas refleja una tension legitima pero gestionable. Los argumentos juridicos
de la Comision proponente son correctos, pero la experiencia evidencia la
necesidad de instaurar protocolos formales de coordinacién intercomisiones para
procesos normativos de impacto transversal, que enriquecerian la calidad
deliberativa del Concejo Cantonal sin poner en cuestion la titularidad de las
iniciativas legislativas. La ordenanza ES APROBABLE con las reformas indicadas.
Se recomienda NO aprobar el texto en su estado actual sin corregir la Disposicion
General Cuarta y la Disposicion Transitoria Segunda. Las demas correcciones son
de mejora sustancial y pueden procesarse en debates previos. El informe tiene
caracter técnico-juridico y no sustituye el dictamen de la Procuraduria Sindica ni de
la Procuraduria General del Estado.



PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EXPOSICION DE MOTIVOSEI acceso a un ambiente sano y la salud publica son

TARIFAS Y EL REGIMEN DE CONCESION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL derechos fundamentales garantizados por la Constitucion. Las tarifas de los

EMURPLAG EP servicios publicos no pueden responder Unicamente a criterios de rentabilidad
financiera de un concesionario, sino a la eficiencia, continuidad y seguridad
sanitaria. Ante las actuales condiciones que comprometen la salubridad de la
ciudad, se vuelve imperativo reformar el marco normativo para sancionar con rigor
los incumplimientos y proteger a la poblacion. CONSIDERANDO:Que, el articulo 32
de la Constitucion de la Republica establece que la salud es un derecho que
garantiza el Estado;Que, el articulo 264, numeral 4 de la Carta Magna, otorga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Municipales la competencia
exclusiva de prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y de sus respectivos espacios publicos;Que, el Cédigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
faculta a los Concejos Cantonales a dictar normas soberanas mediante
ordenanzas;Que, es necesario adecuar las tarifas y las condiciones de la concesion
operada por o a través de EMURPLAG EP, garantizando que el interés sanitario
prime sobre el interés comercial. EL CONCEJO CANTONAL DE [NOMBRE DE LA
CIUDAD]RESUELVE:Expedir la siguiente REFORMA A LA ORDENANZA DE
TARIFAS Y REGIMEN DE CONCESION EN EMURPLAG EP.CAPITULO IDE LA
REVISION Y CONDICIONAMIENTO DE TARIFASArticulo 1. Del Principio de
Corresponsabilidad por Calidad:Sustitiyase el articulo correspondiente a la fijacion
de tarifas, indexando el cobro directamente al cumplimiento de los estandares de
calidad y salud publica.Art. 1.1.- Reduccion de Tarifa por Incumplimiento: Si
EMURPLAG EP o su concesionario suspende, altera o presta de forma deficiente el
servicio por mas de [Ej. 24/48] horas, provocando focos de insalubridad, se aplicara
de oficio una reduccion del [Ej. 30%] en la tarifa del mes correspondiente a los
usuarios afectados, sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que haya
lugar.Articulo 2. Subsidios por Emergencia Sanitaria:En caso de declaratoria de
Emergencia Sanitaria local por parte del Alcalde o del COE Cantonal debido a fallas
en el servicio, se suspendera temporalmente el cobro de la tarifa de
comercializacion a los sectores residenciales vulnerables mientras dure la
contingencia. CAPITULO IIDEL CONTROL ESTRICTO DE LA CONCESION Y
SALUD PUBLICAArticulo 3. Indicadores de Alerta Sanitaria Temprana
(IAST):Incorpérese como obligacién del concesionario y de la gerencia de
EMURPLAG EP la presentacion mensual de un informe técnico de impacto
ambiental y de salud publica, evaluando:Vectores y plagas generados por
acumulacion.Cumplimiento estricto de las rutas, frecuencias y horarios de
recoleccion/tratamiento.Disposicion final técnica conforme a la normativa del
Ministerio del Ambiente y Salud.Articulo 4. De las Auditorias Técnicas Externas:El
Concejo Cantonal dispondra, de forma semestral o cuando la salud publica se vea
amenazada, la contratacion de una auditoria ambiental y sanitaria externa e
independiente para evaluar la operacion del concesionario. Los costos de esta
auditoria correran por cuenta de la empresa concesionaria si se demuestran fallas
operativas.CAPITULO IIIREGIMEN SANCIONATORIO Y CAUSALES DE
CADUCIDAD REFORZADASArticulo 5. Sanciones Graves contra la Salud
Publica:Se sustituyen las multas anteriores por el siguiente régimen sancionatorio
severo:Gravedad de la InfracciénDescripcion del HechoSancion
Econdmicalnfraccion Gravelncumplimiento de rutas por mas de 48 horas o
desbordamiento de residuos en zonas criticas.Multa equivalente a [X] Salarios
Basicos Unificados (SBU).Infraccién Muy GraveGeneracion comprobada de focos
epidemioldgicos, contaminacion de fuentes hidricas o quema no autorizada.Multa
de [Y] SBU y suspension inmediata de la fase operativa deficiente.Articulo 6.
Causal de Terminacion Unilateral y Anticipada de la Concesién:Incorpérese como
causal prioritaria de caducidad del contrato de concesion, sin derecho a
indemnizacién alguna por parte del GAD Municipal o EMURPLAG EP, lo
siguiente:"La reincidencia (mas de dos veces en un afio) en infracciones Muy
Graves, o la existencia de un informe vinculante de la autoridad de Salud Publica
Nacional que certifique que la operacién de la concesion representa un peligro
inminente para la vida o la salud de los habitantes de la ciudad."DISPOSICIONES
TRANSITORIASPRIMERA: La Gerencia de EMURPLAG EP, en un plazo no mayor
a 15 dias a partir de la publicacién de esta ordenanza, renegociara las clausulas
punitivas y de control de los contratos de concesion vigentes para adecuarlos a los
términos de esta reforma.SEGUNDA: En caso de que el concesionario actual se
niegue a suscribir la adenda de control sanitario, EMURPLAG EP iniciara de
inmediato el proceso de intervencion directa del servicio para precautelar la salud
de la ciudadania.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA PONGA SI ONO LINK AL MEDIO DE VERIFICACION PUBLICADO EN LA PAG. WEB DE LA INSTITUCION

CABILDO POPULAR NO NO APLICA
CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL NO NO APLICA
OTROS Sl https://drive.google.com/drive/folders/1-fS5udfBdWT7aE27MFFg0S65aN1g3gVp
ASAMBLEA LOCAL NO NO APLICA
AUDIENCIA PUBLICA Sl https://drive.google.com/drive/folders/1-fS5udfBAWT7aE27MFFg0S65aN1g3gVp

RENDICION DE CUENTAS:



| SE REFIERE AL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS QUE HAN IMPLEMENTADO EN EL EJERCICIO DE SU DIGNIDAD

Marco Normativo Constitucion de la Republica del Ecuador Articulo 61.- “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: ... 2. Participar en los asuntos de interés
publico... ... 5. Fiscalizar los actos del poder publico...”. Articulo 95.- “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”. Articulo 100.- “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacién en estas instancias se ejerce para: ... 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social”... Articulo
204.- “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e
impulsara el control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los
derechos; y prevendra y combatira la corrupcién. La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa’. Mgst .Federico Guzman INFORME PRELIMINAR Mgst.Federico Guzman ENERO -2025 Concejal Urbano del Cantén Cuenca Ley Organica de
Participacion Ciudadana Articulo 88.- “Derecho ciudadano a la rendicién de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio la rendicién de cuentas a las instituciones
publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre
que tal rendicién de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes”. Articulo 90.- “Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o
de libre remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico,
los medios de comunicacién social, a través de sus representantes legales, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los
servidores publicos sobre sus actos y omisiones”. Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Articulo 9.- “Rendicién de cuentas.- Es atribucion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacién de la sociedad, las acciones del Estado y de las personas juridicas del
sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico; con atencién al enfoque de derechos, a los resultados
esperados y obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos utilizados sobre su gestién. La rendicién de cuentas sera un proceso participativo, periédico, oportuno,
claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible. La rendicion de cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera amplia, a todos los
sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada”. Cédigo Organico, de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD) Mgst .Federico Guzman
INFORME PRELIMINAR Mgst.Federico Guzman ENERO -2025 Concejal Urbano del Cantén Cuenca Articulo 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los
gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacioén publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley. Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos
auténomos descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias
normativas.RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-004-0-2026-0030 de fecha 28-01-2026, que Expide el eglamento de Rendicion de Cuentas. Articulo 1.- “Objeto.- El presente
Reglamento tiene por objeto establecer los mecanismos de rendiciéon de cuentas: procedimientos, cronograma, contenidos y herramientas, que deben implementar los sujetos
obligados a rendir cuentas con la participacion de la ciudadania para evaluar la gestion publica”. Articulo 4.- “Rendicion de cuentas.- La rendicion de cuentas sera un proceso
participativo, periddico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje asequible, que permite someter a evaluacion de la ciudadania la gestion de lo
publico. La rendicion de cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada”.Se
presentd el Informe de Rendicién de Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2025, en mi calidad de Concejal Urbano del cantén Cuenca.La rendicion de cuentas tiene por
objetivo fortalecer la transparencia, promover el acceso a la informacion publica y fomentar el control ciudadano sobre la gestion publica. Durante el afio 2025, he desempefiado con
responsabilidad las funciones inherentes a mi cargo, participando en comisiones, sesiones del Concejo, elaboracion normativa, fiscalizacion institucional y vinculacion territorial. El
proceso de deliberacion se llevé a cabo el 22 de mayo en le auditorio de la EMOV EP el mismo se transmite en vivo,https://www.facebook.com/share/1BfJvXofVm/

APORTES CIUDADANOS:

PRINCIPALES APORTES CIUDADANOS RECIBIDOS EN EL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS

COMO AVANZA LAS GESTIONES PARA LAS VIAS ALTERNAS DE LA PANAMERICANA SUR- SECTOR NARANCAY BAJO : ESPECIFICAMENTE LAS CALLES BETHOVEN Y
LA OPERA. POR QUE EL MUNICIPIO NO SE HACE CARGO DE LOS TERRENOS QUE REGUARDAN EL MEDIO AMBIENTE, YA QUE SOMOS RESYTRINGIDOS Y SOMOS
MARGINADOS.;Coémo se ha abordado la problematica de la especulacién inmobiliaria y el acceso a la vivienda para las personas de bajos ingresos? ;Qué medidas se han tomado
para promover la construccion de viviendas sostenibles y accesibles? PIDEN RETROALIMENTACION DE ORDENANZAS DE PLANIFICACION. ACCESO A TRABAJO Y
LUGARES DIGNOS PARA LA POBLACION ‘MAS VULNERABLE . CONSULTAN SOBRE EL AVANCE DEL PRESERVACION DE LAS FUENTES HIDRICAS. EN EL ACCESO SUR
HAY MUCHA PRESION VEHICULAR, NECESITAN DAR SOLUCION INMEDIATA CON OTRAS VIAS ALTERNATIVAS, SIN EMBARGO LIMITA LA LOGTUS. . SE ADJUNTA
VERIFICABLE. https://www.facebook.com/share/1BfJvXofVm/



